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مالكیت معنوي

بررسی تطبیقی لزوم ايجاد مراجع تخصصی
 رسیدگی به دعاوی مالکیت معنوی

کمیسیون حمایت قضایی و مالکیت فکری

چکیده

بی ش��ک تقویت نظام حقوق��ی مالکیت معنوی یک��ی از زمینه های بنیادی و 
زیرساختی برای توسعه اقتصادی و پیشرفت کشور خواهد بود چراکه تقویت این 
حمایت ها موجب افزایش انگیزه و هدایت اس��تعدادها به سمت نوآوری می شود 
و این نوآوری مانع از ایس��تایی شده و همواره در پویایی فضای اقتصادی، موتور 
محرک��ه خواهد بود. از س��وی دیگر ای��ن نوآوری به تنهای��ی موجب خلق ثروت 

نخواهد شد و لذا لازم است فرآیند تجاری سازی ایده نیز دنبال شود.
آنچه در این حوزه بس��یار مهم جلوه می کند نحوه حمایت از مالکیت معنوی 
خواهد بود و اینکه اگر حقوق دارنده آن نقض ش��د چه ضمانت اجراهایی جهت 

جبران حقوق تضییع شده وجود دارد.
اهمی��ت حمایت از مالکیت به اندازه ای اس��ت که در بس��یاری از گزارش های 
جهانی مرتبط با فضای کس��ب وکار به نحو مجزایی به آن پرداخته می شود که از 
جمله می توان به گزارش های کس��ب وکار جهانی اشاره کرد و حتی گزارش های 
مجزای��ی نیز پیرام��ون تنها حمای��ت از مالکیت اعم از مادی و معنوی منتش��ر 

می شود.
یکی از زمینه های مهم حمایت از مالکیت معنوی که بتواند ضمانت اجراهای 
حقوقی را به خوبی اعمال کند دادگاه های تخصصی اس��ت که لازم اس��ت در این 
زمینه موجود باشد. در حال حاضر در کشور ما تنها دادگاهی در تهران بر اساس 
صراحت قانون برای رسیدگی های حقوقی در زمینه پرونده های مالکیت معنوی 
صالح برای رس��یدگی اس��ت که این امر مش��کلات فراوانی برای صاحبان ایده و 
افرادی که گام در مس��یر تجاری سازی گذاش��ته اند، ایجاد کرده و النهایه قیمت 
تمام ش��ده محصول را نیز افزایش می دهد. لزوم تغییر در شرایط فعلی و حرکت 
در جه��ت اقتصاد دانش بنی��ان ایجاب می کند که این انحص��ار و محدودیت در 

شرایط فعلی رفع شود.
برای پاس��خ صحیح به این مطلب ضمن بررس��ی زمینه های ایجاد این مقرره 
در کش��ور ایران و اس��تدلال های قوی مبن��ی بر اینکه در ش��رایط فعلی چنین 
محدودیتی نه تنها غیرضروری و آسیب رس��ان هس��ت بلکه با سیاست-های کلی 
اتخاذی کش��ور نیز در تعارض اس��ت، لذا به همین منظور در نقشه جامع علمی 

کشور ضرورت این تغییر بیان شده است.
جه��ت اطمینان و بررس��ی عمیق تر ع��لاوه بر مقررات کش��ور ایران و برخی 
کش��ورهای دیگر مقررات کش��ور چین را نیز به نحو دقیق تری مورد تطبیق قرار 
داده ایم و در این کش��ور نی��ز حوزه ای جدید و پرچالش یعن��ی نام های دامنه و 
علای��م تجاری از بحث مالکیت معنوی انتخاب ش��ده تا ضمن بررس��ی موضوع 
اصلی بحثی ش��اهد مثال نیز از زمینه های روز و محل بحث باش��یم. این بررسی 
نشان می دهد که در کش��ور چین نیز چنین محدودیت رسیدگی وجود نداشته 
و درنهایت اینکه با اتخاذ سیس��تم دادگاه های عمومی لزوم بررسی دقیق تر یک 
پرونده الزاماً محدود کردن آن به یک ش��هر خاص نیس��ت چه آنکه می توان آن 
را در مراج��ع بالات��ر و دادگاه های مافوق مطرح و بررس��ی ک��رد از طرف دیگر 
نیز تمامی لوایح در دس��ت تصویب مرتبط با مالکیت معنوی دادگاه های تمامی 
اس��تان ها را صالح به رسیدگی دانس��ته و بقای این محدودیت موجب دوگانگی 

در اجرا خواهد شد.
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   مقدمه
حق��وق مالکیت ه��ای معنوی ناش��ی از خلاقیت ها، 
ابت��کارات و آفرینش ه��ای فکری انس��ان اس��ت که در 
دنیای امروز از اهمیت و جایگاه مهمی برخوردار اس��ت. 
گسترش روزافزون و توسعه مالکیت های معنوی در ابعاد 
جغرافیایی، احکام و مصادیق و ارزشی که آفرینش های 
معن��وی از لح��اظ ف��ردی، اجتماعی و اقتص��ادی پیدا 
کرده اند، نقش��ی که این قبیل آثار در ایجاد فرصت های 
شغلی و توس��عه فرهنگی، اجتماعی و اقتصادی جامعه 
ایفا می کنند، وظیفه مس��ئولان و قانون گذاران را برای 
تقویت و ایجاد س��ازوکارهای حقوقی جهت حمایت از 

آن ها دوچندان کرده است.
عدم حمای��ت از مالکیت معنوی و ح��ق فکری افراد 
باعث می ش��ود تا اف��راد خلاق و مبتکر ب��ا بی میلی به 
تولی��د آث��ار بپردازند و یا اثری ضعی��ف و کم مایه خلق 
کنند. هم چنین حمایت نک��ردن از آثار پدیدآورندگان 
و ن��وآوران در برخ��ی از موارد به دلیل نداش��تن نظام 
قانونمند منجر به مهاجرت شده و حتی سرمایه گذارانی 
که قصد دارند با دانش خود وارد کشور شده یا نمی آیند 
و یا با دانش دس��ت چندم خود وارد کش��ور می شوند و 
ش��رایط س��نگینی را برای عقد قرارداد با طرف ایرانی 

خود تعیین می کنند.
وضعیت فعلی کشور در ش��اخص بین المللی حقوق 
مالکیت ٢016 1 در بین 1٢8 کشور در حقوق مالکیت 
10٢ اس��ت و رتبه ای��ران در حمایت از حقوق مالکیت 
فکری در جهان 1٢0 گزارش شده است. از سویی، رتبه 
ای��ران در حمای��ت از اختراع در جهان 99 ثبت ش��ده 
است. در سال ٢017 نیز از میان 1٢7 کشور رتبه ایران 
در حمایت از مالکیت و مالکیت معنوی هر دو 99 است.

اساساً حوزه مالکیت صنعتی حوزه ای مهم،  گسترده 
و تأثیرگذار در فرآیند توسعه یافتگی یک کشور است در 
کشورهای پیشرفته سهم محصولات مالکیت فکری یک 
سهم بسیار چشمگیر و تأثیرگذار است اما متأسفانه در 
ایران به لحاظ نبود سازوکارهای کافی سهم محصولات 
معنوی به خصوص مالکیت صنعت��ی در تولید ناخالص 
داخلی )gdp( بسیار پایین بلکه  نزدیک به صفر است. 
مالکی��ت معنوی ارتباط معنادار و مس��تقیمی با رش��د 

اقتصادی و رقابت پذیری در بازار دارد.
حمایت از آثار پدیدآورن��دگان و مخترعان به ایجاد 
انگیزه در آن ها برای خلق آثار بیشتر و بهتر منجر شده 
و افراد صاحب اندیشه و پژوهشگران را با ذوق و انگیزه 

وارد عرصه تولید آثار با محتوای باکیفیت تر می کند.
با توجه به اینکه در کش��ور به دنبال ارتقاء اقتصاد و 
علم خود هستیم باید از طریق مالکیت معنوی و ایجاد 

حق انحصاری به پیشرفت علمی کشور کمک کنیم.
 این سازوکار و تدابیر حمایتی باید به نحوی تعریف 
و ایجاد ش��ود که می��ان حقوق صاحبان آث��ار و منافع 
عمومی و جمع��ی تعادل و توازن برقرار کند و هم زمان 

)٢016 ,IPRI( -1

با شناس��ایی و رس��میت حقوق انحصاری برای مالکین 
این دارایی ها، مناف��ع جامعه و آحاد آن را ملحوظ نظر 
قرار دهد و درنهایت با تشویق خلاقیت ها و نوآوری ها و 
افزایش رقابت تجاری به توس��عه اجتماعی، اقتصادی و 

فرهنگی جامعه کمک کند.
ب��رای ارتقاء نظام مالکیت معن��وی در جهت نیل به 
یک نظام حمایتی مناس��ب علاوه بر مقدماتی همچون 

آموزش، موارد مختلفی را باید موردتوجه قرار داد.
قوانی��ن و مقررات ایران در ب��اب حمایت از مالکیت 
فکری علیرغم غنای نسبی، با توجه به تحولات شگرف 
در این ح��وزه، ناقص و دارای خلأهای فراوان اس��ت و 
رویه قضایی نیز نقش مهمی در رفع این نواقص و خلأها 
نداشته است، لذا اصلاح قوانین ضروری به نظر می رسد.

یک��ی از راه های تحقق نظام مالکیت فکری، ضمانت 
اجرای قوی اس��ت و ب��ه عبارتی برای اج��رای قانون و 
گرفت��ن حق تضییع ش��ده صاحب��ان اث��ر، دادگاه های 
تخصصی، آیین دادرس��ی ویژه و قض��ات متخصص در 
زمینه مالکیت معنوی و در رأس همه این ها وجود یک 
دس��تگاه و نهاد مدیریتی در س��طح کلان کشور برای 

نظارت و هدایت همه این مسائل ضروری است.
قانون گذار از س��ال ها قبل احتمالاً با هدف تسهیل و 
تسریع و رس��یدگی به دعاوی ناشی از مالکیت صنعتی 
رعای��ت برخی از مقررات آیین دادرس��ی مدنی و آیین 
دادرس��ی کیف��ری را در خصوص صلاحی��ت اقامتگاه 
خوان��ده و صلاحی��ت دادگاه محل وقوع جرم اس��تثناء 
کرده و به صورت امری، ش��عبه خاصی را برای رسیدگی 
ب��ه ام��ور تعیین کرده اس��ت ت��ا دع��اوی متمرکزتر و 
تخصصی تر رسیدگی ش��ود. ابزاری که خواهیم دید در 

حال حاضر ناکارآمد بوده و اثر عکس دارد.
یکی دیگر از مسائلی که می تواند در زمینه حمایت از 
مالکیت معنوی موردتوجه قرار گیرد، اختصاص شعبی 
از دادگاه های عمومی برای رس��یدگی به دعاوی مربوط 
به حق��وق مالکیت ادب��ی و هنری و حق��وق مرتبط و 
تصدی این شعب توسط قضات تحصیل کرده و باسابقه 
و تخصصی ک��ردن ضابطان در این ح��وزه می تواند در 
اج��رای حقوق مالکیت معنوی نقش بس��زایی داش��ته 

باشد٢.

   مرجع رسیدگی در قوانین فعلی
در قوانی��ن مختل��ف مرتب��ط با مالکی��ت فکری که 
از س��ال ها قبل تصویب ش��ده اند مراجع رس��یدگی به 
اختلافات نیز تعیین ش��ده که برخی از این مقررات در 

ادامه می آید:
در م��اده 4 اصلاحیه طرح اصلاح��ی آئین نامه ثبت 
ش��رکت ها مصوب 1340 آمده اس��ت ک��ه: ادارات کل 
مزبور حس��ب مورد برای اجراء م��واد 6 و 7 قانون ثبت 
٢- بختی��اری، مرتضی، رویه قضایی نقش مهمی در رفع نقص 

قوانین مالکیت فرهنگی نداشته است، 03/01/139٢.
www.mehrnews.com 

یکی از راه های تحقق نظام 
مالکیت فکری، ضمانت 

اجرای قوی است و به 
عبارتی برای اجرای قانون 
و گرفتن حق تضییع شده 

صاحبان اثر، دادگاه های 
تخصصی، آیین دادرسی 

ویژه و قضات متخصص در 
زمینه مالکیت معنوی و در 
رأس همه این ها وجود یک 

دستگاه و نهاد مدیریتی 
در سطح کلان کشور برای 
نظارت و هدایت همه این 

مسائل ضروری است
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علائم و اختراعات مصوب اول تیرماه 1310 و همچنین 
رس��یدگی به تقاضاهای ثبت ش��رکت ها و مؤسس��ات 
غیرتج��اری، عنوان ش��عبه مخص��وص دادگاه عمومی 
تهران را داش��ته و نس��بت به قبول یا رد اظهارنامه های 
مرتبط با موضوعات مندرج در مواد ٢ و 3 این آئین نامه 

اتخاذ تصمیم خواهد کرد.
م��اده 59 قانون ثبت اختراع��ات، طرح های صنعتی 
و علائم تجاری 1386: رس��یدگی به اختلافات ناش��ی 
از اج��را این قانون و آئین نام��ه اجرائی آن در صلاحیت 
شعبه یا شعب خاصی از دادگاه های عمومی تهران است 
که حداکثر تا ش��ش ماه بعد از تاریخ تصویب این قانون 
توس��ط رئیس قوه قضائیه تعیین می ش��ود. تصمیمات 
اداره مالکی��ت صنعتی توس��ط اش��خاص ذی نفع قابل 
اعتراض اس��ت و دادخواس��ت مربوط باید ظرف دو ماه 
از تاری��خ ابلاغ تصمیم به ذی نفع و ی��ا اطلاع او از آن، 
به دادگاه صالح تقدیم شود. تجدیدنظرخواهی از آراء و 
نحوه رسیدگی، تابع مقررات آئین دادرسی دادگاه های 

عمومی و انقلاب در امور مدنی است.
ماده 179 آیین نامه اجرای��ی قانون ثبت اختراعات، 
طرح های صنعتی و علائم تجاری مصوب 1387/11/01: 
با توجه به ماده 59 قانون، رس��یدگی به دعاوی حقوقی 
و کیف��ری مرتبط با قانون و این آیین نامه در صلاحیت 
شعبه یا شعب خاصی از دادگاه های عمومی تهران است 
که توس��ط رئیس قوه قضائیه تعیین و در صورت امکان 
در اداره کل مالکیت صنعتی مستقر می شوند. در مورد 
دعاوی کیف��ری، چنانچه جرم از خ��ارج از تهران واقع 
یا کش��ف و یا متهم در خارج از تهران دس��تگیر ش��ده 
باشد، در این صورت تحقیقات مقدماتی در محل وقوع 
یا کش��ف جرم یا دستگیری متهم به عمل آمده و پرونده 
برای رس��یدگی ب��ه دادگاه های مذک��ور در فوق ارجاع 

می شود.
علاوه بر این در ماده 170 آیین نامه رس��یدگی شبه 
قضایی پیش بینی ش��ده اس��ت که بدیهی اس��ت بنا بر 
ساختار کمیس��یون و روح حاکم بر قانون، آن نیز فقط 

در تهران موردنظر خواهد بود.
م��اده 14 قانون حمای��ت از نش��انه های جغرافیائی 
مص��وب 1383/11/07: رس��یدگی ب��ه اختلافاتی که 
به موجب این قانون و آئین نامه اجرائی آن باید به دادگاه 
ارجاع شود در صلاحیت دادگاه عمومی و انقلاب تهران 
اس��ت. )ماده ٢4 آیین نامه همین قانون نیز دارای حکم 

مشابهی است(

   انتقادات موجود به رسیدگی انحصاری در 
تهران

یک��ی از دلایلی ک��ه برای تصریح مقن��ن به انحصار 
دادگاه تهران برای رس��یدگی به دعاوی مالکیت فکری 
آورده اند این است که قضات سایر شهرها تخصص کافی 
برای رسیدگی به پرونده های بسیار مهم مالکیت فکری 

ندارند اما آنچه باید موردتوجه قرارگیرد این اس��ت که 
می توان با آموزش های تخصصی این نقیصه را رفع کرد. 
 )BASCAP( اهمی��ت این موضوع در پروژه باس��کپ
اتاق بازرگانی بین الملل��یICC( 3( که برای جلوگیری 
از گس��ترش جعل و س��رقت مالکیت معنوی، درصدد 
بهب��ود رژی��م مالکیت معنوی کش��ورها اس��ت، به این 
ص��ورت آمده اس��ت4: » آموزش مهارت ه��ای خاص و 
مس��ائل تخصصی حق��وق مالکیت معن��وی به مقامات 
قضایی.” ضمن آنکه اکنون شرایط نگارش قانون 1386 
حاکم نیست و از یک بعد می توان گفت حدود ده سال 
است که دانشگاه های ایران اقدام به پذیرش دانشجوی 
کارشناس��ی ارش��د در رش��ته حقوق مالکی��ت فکری 
کرده اند برای مثال در س��الیان اخیر میانگین س��الانه 
حدود 150 نفر فقط در دانش��گاه های وابسته به وزارت 
علوم تحصیل کرده  و البته محدود به دانشگاه های شهر 
تهران نیز نبوده و حتی رساله های دکتری قابل توجهی 
در این زمینه نگاشته شده اند. لذا به نظر می رسد یکی از 
دلایلی که برای تخصیص ش��عب فقط برای شهر تهران 
 در قان��ون در نظر گرفته ش��ده در ح��ال حاضر چندان 

موضوعیت ندارد.
در تدوی��ن و تصویب قوانی��ن باید به این مهم توجه 

3- BASCAP ٢5 Best Practices for IPR 
Enforcement, ICC, ٢015.

4- پاتک به نقض مالکیت فکری، روزنامه دنیای اقتصاد، شماره 
95/1٢/05 ،399٢

مالكیت معنوي

ماده 59 قانون ثبت 
اختراعات، طرح های صنعتی 
و علائم تجاری 1386: 
رسیدگی به اختلافات ناشی 
از اجرا این قانون و آئین نامه 
اجرائی آن در صلاحیت 
شعبه یا شعب خاصی از 
دادگاه های عمومی تهران 
است که حداکثر تا شش 
ماه بعد از تاریخ تصویب 
این قانون توسط رئیس 
قوه قضائیه تعیین می شود. 
تصمیمات اداره مالکیت 
صنعتی توسط اشخاص 
ذی نفع قابل اعتراض است و 
دادخواست مربوط باید ظرف 
دو ماه از تاریخ ابلاغ تصمیم 
به ذی نفع و یا اطلاع او از 
آن، به دادگاه صالح تقدیم 
شود. تجدیدنظرخواهی 
از آراء و نحوه رسیدگی، 
تابع مقررات آئین دادرسی 
دادگاه های عمومی و انقلاب 
در امور مدنی است
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ش��ود که اساساً کش��ورها نظام ثبت دارایی های فکری 
صنعت��ی خود را برای اهداف فناورانه و درنهایت اهداف 

اقتصادی ایجاد و در آن راستا ساماندهی می کنند.5
نق��ش قوانی��ن حاکمیت��ی در فرآیند ش��رکت های 
دانش بنی��ان به خص��وص در حفاظ��ت از تکنولوژی های 
کسب ش��ده واضح اس��ت. بدون فراهم آمدن یک فضای 
حام��ی مالکیت فکری در کش��ور، انگی��زه ای برای خلق 
مزی��ت رقابت��ی از تکنولوژی کسب ش��ده وج��ود ندارد. 
هرلحظ��ه کارآفرین��ان و ش��رکت های دانش بنیان این 
احتم��ال را خواهند داد که نوآوری آنان توس��ط دیگران 
کپی برداری خواهد ش��د. بنابراین انگیزه ای برای شرکت 
وجود ندارد که اولین باشد. چنین شرکتی تلاش می کند 
مترصد فرصتی جهت کپی برداری باشد و نه اینکه خود 
هزینه کند. وقتی انگیزه در کشور برای هزینه کرد تحقیق 
و توس��عه و نوآوری کم باش��د و همه دنبال کپی برداری 

باشند، دیگر اقتصاد، همواره پیرو خواهد بود.
وقت��ی ی��ک کارآفری��ن در کش��ور می خواه��د ی��ک 
تکنول��وژی را به کار بگیرد، باید مطمئن باش��د که ضمن 
بهره ب��رداری از آن، می توان��د از آن حفاظ��ت ه��م بکند. 
حفاظت از طرح صنعتی و یا ایده همان مس��اله ای اس��ت 
 که سیاس��ت گذار در م��ورد آن نگرانی های خاص خودش 

را دارد6.

5- الیاس��ی، مهدی، مالکیت معنوی در ایران روند متناقضی با 
http://nj.farhangoelm.ir .1395/05/0دنیا دارد، ٢

6- باق��ری مقدم، ناصر، تقویت مالکی��ت معنوی لازمه اقتصاد 

   ش�عب فعل�ی رس�یدگی كننده ب�ه مالکی�ت 
معنوی:

در حال حاضر ش��عبه دوازده��م دادگاه تجدیدنظر 
تهران و شعبه سوم دادگاه شهید بهشتی تهران و شعبه 
1043 مجتمع شهید قدوسی تهران به صورت تخصصی 
 در موض��وع موردبح��ث، پرونده ه��ا را مورد رس��یدگی 

قرار می دهند.
در زیر بخشی از اظهارات رئیس شعبه 1043 دادگاه 

کیفری ٢ آورده می شود7:
جرائم مالکیت صنعتی شامل اختراع،  طرح صنعتی،  
علائم تجاری،  نام های تجاری و اس��رار تجاری می شود 
این در حالی اس��ت که صلاحیت این ش��عبه صلاحیت 
کشوری به این معنا تمامی پرونده ها در این شعبه مورد 

رسیدگی قرار می گیرد.
رون��د رس��یدگی به ای��ن جرائ��م به گونه ای اس��ت 
ک��ه پرونده ه��ا بدواً در دادس��رای ناحی��ه 19 مطرح و 
س��پس با صدور کیفرخواس��ت در دادگاه، رس��یدگی 
می ش��ود و مج��ازات قانونی این جرائ��م 6 ماه حبس و 
 ی��ا از 100 میلی��ون ری��ال تا 50 میلی��ون ریال جزای 

/http://nj.farhangoelm.ir .1395/04/01 ،دانش بنیان
7- افراس��یاب، محبوب، رس��یدگی به 300 پرون��ده داخلی و 
بین المللی در حوزه مالکیت صنعتی طی یک ماه/ تجاری سازی 
محصولات فکری در گرو س��ازوکارهای اجرایی است/ رضایت 
شرکت های خارجی از فرآیند دادرسی در ایران، ٢0/1395/11. 

http://www.mizanonline.ir

نقش قوانین حاکمیتی 
در فرآیند شرکت های 

دانش بنیان به خصوص در 
حفاظت از تکنولوژی های 

کسب شده واضح است. 
بدون فراهم آمدن یک 

فضای حامی مالکیت 
فکری در کشور، انگیزه ای 
برای خلق مزیت رقابتی از 

تکنولوژی کسب شده وجود 
ندارد. هرلحظه کارآفرینان 

و شرکت های دانش بنیان 
این احتمال را خواهند داد 

که نوآوری آنان توسط 
دیگران کپی برداری خواهد 
شد. بنابراین انگیزه ای برای 

شرکت وجود ندارد که اولین 
باشد. چنین شرکتی تلاش 

می کند مترصد فرصتی 
جهت کپی برداری باشد و 
نه اینکه خود هزینه کند. 

وقتی انگیزه در کشور برای 
هزینه کرد تحقیق و توسعه 

و نوآوری کم باشد و همه 
دنبال کپی برداری باشند، 

دیگر اقتصاد، همواره پیرو 
خواهد بود
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نقدی است.
به علاوه اینک��ه طرفین طبق م��اده 14 قانون آیین 
دادرس��ی کیف��ری می توانند تمام ض��رر و زیان مادی،  
معنوی و مناف��ع ممکن الوصول خود ناش��ی از جرم را 
مطالب��ه کنن��د و دادگاه به ضرر و زی��ان وارده در این 

زمینه حکم می دهد.
علاوه بر قوانین ملی، چندین کنوانسیون بین المللی 
هم وجود دارد که ایران به برخی از آن ها ملحق ش��ده 
اس��ت از جمله کنوانس��یون پاریس که الزاماتی را برای 
محاک��م ایران در نظ��ر گرفته و تنوع��ی از پرونده ها از 
خارج از کشور علیه شرکت های داخلی مطرح و محاکم 
ای��ران اعم از محاکم حقوق��ی و محاکم کیفری از آن ها 

حمایت قانونی می کنند.
پرونده های بسیار مهمی در سطح داخلی و در سطح 
بین الملل��ی در ح��وزه مالکیت صنعتی در این ش��عبه 

مطرح و منجر به رأی شده است.
متوس��ط پرونده ها در حوزه مالکیت صنعتی نزدیک 
300 پرون��ده در ماه اس��ت. اگر میانگی��ن پرونده های 
مختومه ش��ده در ماه را در حوزه مالکیت صنعتی ٢00 
ی��ا ٢50 فقره پرون��ده در نظر بگیریم متوس��ط ده ماه 

حدود ٢500 پرونده مختومه می شود.
رس��یدگی ب��ه دع��وای مالکیت صنعت��ی در دادگاه 
تخصصی جزء نظام مالکیت فکری کش��ور است و باید 
در قوه قضائیه وکلای صلاحیت دار برای دفاع، قاضی و 
ش��عبه دادگاه صلاحیت دار برای ثبت مالکیت صنعتی 

وجود داشته باشد8.
رویکرد نقشه جامع علمی کشور نسبت به دادگاه های 

تخصصی
مالکیت فکری در حقوق اساس��ی کشور به رسمیت 
شناخته شده اس��ت. در نقشه جامع علمی کشور یکی 
از موضوعات اساسی که نسبتاً به تفصیل به آن پرداخته 
همین موضوع اس��ت. ذیل راهبرد کلان 1 نقشه جامع 
علمی که به موضوع مهم اصلاح س��اختارها و نهادهای 
علم و فناوری و انس��جام بخشیدن به آن ها می پردازد، 
اقدام ه��ای مل��ی 5 تا 9 ب��ه موضوع س��اماندهی نظام 

مالکیت فکری اختصاص پیدا کرده است.
این 5 اقدام عبارتند از:

  ثبت و اعتبارسنجی مالکیت فکری در حوزه علم 
و فناوری در قوة مجریه؛

  ایجاد نهاد دادرسی تخصصی علم و فناوری برای 
رس��یدگی به ش��کایات و دادخواهی ها در قوة قضائیه؛ 

)اقدام ملی 6(
  ایج��اد نظام ثب��ت اختراع امتحان��ی )اثباتی( در 

حوزه های اولویت دار؛ )اقدام ملی 7(
  اص��لاح، ترمی��م و تکمیل نظام پش��تیبان ثبت 
اختراع و اکتش��اف از جمله دفات��ر خصوصی تنظیم و 

8- باق��ری مقدم، ناصر، تقویت مالکی��ت معنوی لازمه اقتصاد 
/http://nj.farhangoelm.ir .1395/04/01 ،دانش بنیان

پیگیری حقوقی ثبت اختراع و اکتشاف، دفاتر خصوصی 
تحلیل اختراع و اکتشاف و مراکز اطلاع رسانی فناوری؛ 

)اقدام ملی 8(
  تقویت و س��اماندهی قوانی��ن و مقررات مالکیت 
فک��ری در عرص��ه مق��الات علم��ی، کت��ب علم��ی و 
پایان نامه ه��ا، ثب��ت اختراع��ات و نرم افزاره��ای فنی و 

تخصصی )اقدام ملی 9(.
ستاد راهبری اجرای نقشه جامع علمی کشور نیز که 
وظیفه تدوین و تصویب سیاس��ت های اجرایی اقدامات 
ملی نقشه جامع را به عهده دارد، در تاریخ 05/01/9٢ 
مصوبه ای گذرانده است که تحت عنوان »سیاست های 
اجرایی اقدامات ملی مربوط به مالکیت صنعتی از نقشه 
جامع علمی کش��ور« اس��ت. در بخش دوم این مصوبه 
سیاس��ت های اجرایی اقدام مل��ی 6 از راهبرد کلان 1 
نقش��ه جامع علمی کش��ور به صورت زیر تش��ریح شده 

است:
  رس��یدگی به دعاوی مالکیت فک��ری در مراجع 
دادرسی تخصصی از جمله دادسراها و شعب تخصصی

  تس��هیل داوری و حل اختلاف تخصصی مسائل 
مربوط به مالکیت فکری در مراجع تخصصی و حقوقی 

غیردولتی
  انج��ام کلی��ه اقدام��ات حوزه حقوق��ی و قضایی 
مالکی��ت فک��ری توس��ط قض��ات، وکلا، کارگش��ایان، 
مش��اوران و کارشناسان رس��می متخصص و مسلط به 

قوانین و رویه های جدید و فضای کسب وکار جامعه
  تش��دید مجازات های نقض حقوق مالکیت فکری 

به منظور تقویت بازدارندگی احکام و رویه های قضایی

   تجربه ساير كشورها

مالكیت معنوي

علاوه بر قوانین ملی، چندین 
کنوانسیون بین المللی هم 
وجود دارد که ایران به برخی 
از آن ها ملحق شده است از 
جمله کنوانسیون پاریس که 
الزاماتی را برای محاکم ایران 
در نظر گرفته و تنوعی از 
پرونده ها از خارج از کشور 
علیه شرکت های داخلی 
مطرح و محاکم ایران اعم 
از محاکم حقوقی و محاکم 
کیفری از آن ها حمایت 
قانونی می کنند
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ل��زوم ایج��اد دادگاه ه��ای مالکیت فک��ری از جمله 
مباحث روز مجامع حقوقی اس��ت به گونه ای که تاکنون 
چند کنفرانس بین المللی دراین ارتباط برپا ش��ده است. 
اما روند ایجاد این مراجع در کش��ورهای جنوب شرقی 
آسیا محسوس تر اس��ت. درحالی که سنگاپور بیشتر به 
مباحث مالکیت های ادبی و هنری تمایل نشان می دهد 
در ژاپ��ن و کره مانند بس��یاری از کش��ورهای اروپایی، 
مالکی��ت صنعت��ی از اهمیت بیش��تر برخوردار اس��ت 
به هرح��ال در مقطع فعلی دادگاه ه��ای مالکیت فکری 

به طور فعالی در کشورهای آ.سه. آن فعال هستند.9
ش��اید از بعد بین المللی داشتن دادگاه ویژه مالکیت 
فکری در کشوری مانند روس��یه تعجب برانگیزتر باشد 
اما باید دانس��ت که به ابتکار و با پیشنهاد دادگاه عالی 
تجاری روسیه، دادگاه جدید مالکیت فکری طبق قانون 
اساسی فدرال شماره FKZ 4 که در 6 دسامبر ٢011 
تصویب ش��د، شکل گرفت10. این قانون، قوانین اساسی 
فدرال ش��ماره FKZ- 1 مصوب 31 دسامبر 1996 در 
 FKZ- 1 خصوص سیس��تم قضایی روسیه و ش��ماره
مص��وب ٢8 آوری��ل 1995 درب��اره دادگاه های تجاری 

روسیه را اصلاح کرد.
ش��روع فعالیت رس��می این دادگاه در سوم جولای 
٢013 ش��روع ی��ک برهه مه��م در تاری��خ حمایت از 
مالکیت فکری در کش��ور روسیه اس��ت. دادگاه فرجام، 

9- حبیبا، سعید، ش��اکری، فرزانه، دادگاه های مالکیت فکری 
در کش��ورهای جنوب شرقی آس��یا، فصلنامه مطالعات حقوق 

خصوصی، دوره 40، شماره 3، پاییز 1389.
10- نووُسِ��لووا، لیودمیلا، تأسیس دادگاه ویژه مسائل مالکیت 
www.systemgroup. .1393/0٢/0فک��ری در روس��یه، ٢

net

پرونده ه��ای نقض مالکیت فک��ری را که در دادگاه های 
تجاری نخس��تین و تجدیدنظر ایالات مختلف روس��یه 

منتهی به صدور حکم شده اند.
 IP باوجودآنک��ه زم��ان کوتاهی از تأس��یس دادگاه
روسیه می گذرد و پرونده های مالکیت معنوی پیچیده تر 
از دعاوی تجاری معمول هس��تند و رس��یدگی به آن ها 
عموماً علاوه بر معلومات حقوقی به دانس��ته های فنی و 
تخصصی نیازمند اس��ت تا بتوان حصول نتایج به موقع و 
دقیق را تضمین کرد بااین وجود این دادگاه نش��ان داده 
که می تواند به دعاوی مرتبط با مالکیت فکری به صورت 
کارآم��د و در مدت زمان معقولی رس��یدگی کند. وجود 
چنین دادگاهی گواهی بر تعهد دولت نسبت به افزایش 
تلاش های ملی در جهت حمایت از مالکیت فکری است.

   بررس�ی آيین رس�یدگی مالکی�ت فکری در 
چین با تأكید بر علامت تجاری و نام دامنه

در گزارش های س��الانه دیوان عال��ی چین پیرامون 
پرونده ه��ای مالکی��ت فکری برای س��ال های ٢01٢ و 
٢013 ب��ه ترتی��ب از 359 و 594 پرونده در این حوزه 
نام برده ش��ده است که در سطح دیوان عالی رسیدگی 

شده است.11
اصلی تری��ن محل بحث و تداخل نام دامنه و علامت 
تجاری میان نام های دامنه و علایم تجاری اس��ت که با 
هم مش��ابه یا یکسان هس��تند و در ثبت اختلاف پیش 
می آید. بدین صورت که نام دامنه مش��ابه یا یکس��ان با 
علامت تجاری ثبت ش��ده توسط شخصی غیر از مالک 
آن علامت تجاری ثبت شود یا بالعکس، این موضوع در 
حق��وق چین فاقد مقرره قانون��ی خاص بوده و بنابراین 
باید رویه قضایی چین دراین باره مورد بررسی قرار گیرد 
و نح��وه مواجهه محاکم چین با این موضوع مش��خص 
شود. لذا محل بحث بود که با توجه به اختصاصی بودن 
پرونده های مربوطه، در مقررات چین چه مرجعی برای 
رسیدگی تخصصی به این پرونده ها در نظر گرفته شده 
اس��ت؟ در ادامه به ط��ور مختصر س��یر تکوین مقررات 

آورده می شود.
  الف: ارتباط چین با نهادهای بین المللی نظیر 

:WIPO
چین در 11 دسامبر ٢001 به WTO ملحق شد1٢ 

11- Li T. Lou X. Wang Z. et Al. )٢015(. 
Supreme People’s Court Annual Report on 
Intellectual Property Cases )٢013( )China(. 
Washington International Law Journal 
Association, Vol.٢4 )No.1(, Pp190-189. Zhu 
S. )٢014(. Supreme People’s Court Annual 
Report on Intellectual Property Cases )٢01٢( 
)China(. Pacific Rim Law & Policy Journal 
Association, Vol.٢3 )No.1(, Pp15٢-151.
1٢- https://www.wto.org/english/thewto_e/

لزوم ایجاد دادگاه های 
مالکیت فکری از جمله 

مباحث روز مجامع حقوقی 
است به گونه ای که تاکنون 
چند کنفرانس بین المللی 

دراین ارتباط برپا شده است. 
اما روند ایجاد این مراجع 

در کشورهای جنوب شرقی 
آسیا محسوس تر است. 

درحالی که سنگاپور بیشتر 
به مباحث مالکیت های ادبی 

و هنری تمایل نشان می دهد 
در ژاپن و کره مانند بسیاری 

از کشورهای اروپایی، 
مالکیت صنعتی از اهمیت 

بیشتر برخوردار است 
به هرحال در مقطع فعلی 

دادگاه های مالکیت فکری 
به طور فعالی در کشورهای 

آ.سه. آن فعال هستند.
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و یکی از ل��وازم این الحاق پذی��رش معاهدات پیرامون 
مالکی��ت معن��وی اس��ت ک��ه از جمله آن ه��ا تریپس، 
کنوانس��یون برن و کنوانسیون پاریس است13. البته این 
نکته یادآوری ش��ود که چین ب��ه برخی از این ها قبل تر 
هم پیوس��ته است همچون کنوانس��یون پاریس که در 
سال 1985 ملحق شده اس��ت14. قانون علامت تجاری 
چین هم راس��تا با مقررات تریپس است15 همچنین در 
حل وفصل اختلافات نیز WIPO یک اس��تانداردهایی 
قرار دارد که بای��دICANN از آن ها متابعت کرد و در 
حال حاضر مقررات حل وفصل اختلافات CNNIC در 
تبعیت کامل از مقررات WIPO اس��ت16. چین اصولاً 
مقررات WIPO را پذیرفته و در 1980 به این سازمان 
ملحق شده است. از دیگر معاهدات مرتبط در این زمینه 

whatis_e/tif_e/org6_e.htm
13- شیروی، ع: حقوق تجارت بین الملل. چاپ سوم. انتشارات 

سمت، تهران، صص 106-107، 1390.
14-http://www.wipo.int/treaties/en/
notifications/paris/treaty_paris_114.html
Shi W )٢008(. Intellectual Property in 
the Global Trading System: EU-China 
Perspective, Springer Science & Business 
Media, p8٢.

15- Kleyn M M. (2011). Intellectual 

Property Strategy – A Comparative Business 

Perspective Considering China, Japan, USA 

and Certain European Jurisdictions. PhD 

Thesis, University of Cape Town, p 281.

16- http://www.inta.org/Advocacy/
Documents/INTAIKEABeijing.pdf

ش��اید معاهده بین المللی مادرید و پروتکل آن پیرامون 
ثب��ت بین المللی علایم باش��د که چین ب��ه ترتیب در 
سال های 1989 و 1995 به آن ها ملحق گشته است17.

  ب: نام دامنه و علامت تجاری
ام��روزه از نام ه��ای دامنه در کتب حق��وق مالکیت 
فکری به عنوان یکی از عناوین مرتبط با این حوزه بحث 
می ش��ود. با توسعه مبادلات از طریق اینترنت، برخی از 
نام ه��ای دامنه به صورت برند درمی آیند. از دیگر س��و، 
به کارگیری نام های مش��ابه یا یکس��ان ب��ا علامت های 
تجاری به عنوان نام دامنه و ثبت آن توس��ط اش��خاصی 
غیر از دارنده آن علامت تجاری، مسائل و اختلافاتی را 
ایج��اد می کند. علیرغم اینکه نام ه��ای دامنه و علامت 
تج��اری هرکدام تعریف و مختص��ات مربوط به خود را 
دارد، لیکن مطرح ش��دن نام دامنه به عنوان ش��کلی از 
علای��م تجاری و یا عن��وان تجاری مس��تقل برای حل 
مس��ائل حقوق��ی ناش��ی از آن موردتوج��ه حقوقدانان 
واقع ش��ده اس��ت. در حقوق چین، بیشترین اختلافات 
در زمینه به کارگیری علامت تجاری ش��خصی توس��ط 

دیگری به عنوان نام دامنه است.
فارغ از مباحث مرتبط با ماهیت این قرارداد یا مجوز 
و ق��راردادی بودن یا نب��ودن آن و درنهایت اینکه آنچه 
ایجاد می ش��ود، چه چیزی است، امروزه نام های دامنه 
ارتب��اط تنگاتنگی با ح��وزه مالکیت فکری پیدا کرده و 
به خصوص در نوش��ته های جدید یک مبحث مطرح در 

کتب مالکیت فکری، نام های دامنه است18.

17- Moser M J. Yu F. (2014). Doing 

Business in China, Juris Publishing, 

Huntington, pII2.37-.
18- Kleyn M M. )٢011(. Intellectual Property 
Strategy – A Comparative Business 

)در این شکل جهت نشانگر بیانگر مرجع تجدیدنظر است(

مالكیت معنوي

اصلی ترین محل بحث و 
تداخل نام دامنه و علامت 
تجاری میان نام های دامنه 
و علایم تجاری است که با 
هم مشابه یا یکسان هستند 
و در ثبت اختلاف پیش 
می آید. بدین صورت که نام 
دامنه مشابه یا یکسان با 
علامت تجاری ثبت شده 
توسط شخصی غیر از مالک 
آن علامت تجاری ثبت شود 
یا بالعکس، این موضوع در 
حقوق چین فاقد مقرره قانونی 
خاص بوده و بنابراین باید 
رویه قضایی چین دراین باره 
مورد بررسی قرار گیرد و نحوه 
مواجهه محاکم چین با این 
موضوع مشخص شود
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اکنون ن��ام دامنه گاهی کارکرد تج��اری پیدا کرده 
و جای��گاه یک برن��د را در فض��ای مج��ازی و تجارت 
الکترونیک پیدا می کند؛ مثال این مورد را اگر بخواهیم 
در نظام تجارت الکترونیک ایران دنبال کنیم بی ش��ک 
یک��ی از ای��ن نام های دامن��ه، دیج��ی کالا خواهد بود، 
حال جای بحث اس��ت که اگر ش��رکتی به تولید لوازم 
الکترونیکی و یا حتی توزیع آن اشتغال دارد نام دیجی 
کالا را بر خود برگزیند، راهکار حقوق ایران چیست؟ در 
این زمینه و حالت عک��س آن، لااقل نظام های حقوقی 
دیگر در بیس��ت س��ال گذش��ته با آن مواجه شده و به 
تدوین و تصویب قوانین همت گماش��ته اند بدین صورت 
ک��ه اگر علامت تجاری در فض��ای اینترنت مورد نقض 
قرار گرفت از جمله این که ش��خص دیگر آن را به عنوان 
نام دامنه خویش به ثبت برساند، تکلیف چیست؟ بدین 
منظ��ور مهم ترین محل تداخل حقوق مالکیت فکری و 
نام دامن��ه به صورت تداخل و تعارض مباحث نام دامنه 
و علام��ت تج��اری رنگ می گیرد ک��ه در این مجال به 

بررسی ارتباط این دو پرداخته می شود.
با هم��ه این ها بح��ث جدیدی وج��ود دارد مبنی بر 
این که نام های دامنه به عنوان ش��کلی از علامت تجاری 
طبقه بندی ش��وند و ی��ا حتی به عنوان ن��وع جدیدی از 
عناوین تجاری تلقی گش��ته تا به موازات علایم تجاری 
تحت حمایت حقوق مالکیت فکری قرار گیرند، به همین 
منظور سازمان تجارت جهانی بیان کرده نام های دامنه و 
علامت تجاری نمی توانند کاملًا از یکدیگر مجزا باشند19.

در ادامه بررسی های بیش��تر پیرامون، شرح و تفسیر 
آراء صادره از دادگاه های چین دنبال می شود.
  ج: مرور مختصر سیستم قضایی چین

سیستم قضایی چین بسیار شبیه سیستم قضایی ایران 
است و از این باب، فهم آن بسیار آسان است. در چین نیز 
تعدادی دادگاه اختصاصی وجود دارد از جمله دادگاه های 
نظام��ی، راه آه��ن و دادگاه جنگل ها و نیز دادگاه مس��ائل 

دریایی.
دادگاه ه��ای عمومی نیز در چهار س��طح طبقه بندی 
می ش��وند٢0 که دعاوی ساده در همان دادگاه های محلی 
)بخش( رس��یدگی می شود. البته در این دادگاه که برای 
همه دعاوی صالح اس��ت، برخی استثنائات وجود دارد از 

جمله اگر: 1- پرونده مدنی با عنصر خارجی باشد 

Perspective Considering China, Japan, USA 
and Certain European Jurisdictions. PhD 
Thesis, University of Cape Town, P7.

19- Kariyawasam R .(2011) Chinese 

Intellectual Property and Technology Laws, 

Edward Elgar Publishing, Northampton, 

p273.

٢0- http://guides.library.harvard.edu/

ChineseLegalResearch

٢- پرونده جزایی با مجازات مرگ یا حبس ابد باش��د 
3- ی��ا پرونده های مهم به درخواس��ت دادگاه محلی در 
دادگاه میانی رسیدگی می شود و دادگاه صالح نیز دادگاه 
محل تخلف ی��ا دادگاه اقامتگاه خوانده اس��ت. در ادامه 
دادگاه ه��ای میانی، دادگاه های ماف��وق قرار می گیرند و 
سپس دیوان عالی به عنوان بالاترین رکن قضایی است٢1. 

شکل این سیستم به صورت بالا است.
نکته دیگر اینکه جایگاه رویه قضایی در چین همانند 
کش��ورهای کامن لا نیس��ت و لذا مفه��وم رویه قضایی 
مطلق وجود نداش��ته و تصمیم هر پرون��ده صرفاً برای 

همان پرونده مؤثر است٢٢.
با وجود پرونده محور نبودن حقوق چین، دادگاه های پایین تر 
می بایست از تفاسیر حقوقی دیوان عالی تبعیت کنند٢3 و نیز 
اینکه دادگاه های مافوق می توانند در انتهای رأی خود یک اثر 

الزام آور به دادگاه مادون و صادرکننده رأی بدهد٢4.
در یک تحقیق برای بررس��ی تمای��ل به دریافت نوع 
خاصی از خس��ارت در پرونده های حقوق مالکیت فکری 
در دادگاه ها از سال ٢00٢ تا سال ٢008 از 179 پرونده 
54 پرون��ده پیرامون کپی رای��ت و 100 پرونده در مورد 
علامت تجاری، یک پرون��ده در مورد نام دامنه و مابقی 

سایر موارد است٢5.
  د: نمونه ای از راهنمایی های دادگاه مافوق

در ادام��ه نمون��ه ای از راهنمایی ه��ای دادگاه مافوق 
برای دادگاه های زیردست آورده می شود که البته از این 
نمونه ها زیاد هس��ت اما به جهت آش��کار شدن روند کار 
و راهکارهای موجود آوردن این نمونه ها مناس��ب خواهد 
بود هم چنین مرور این س��یر تاریخی و نحوه پیش��رفت 
چین در حقوق پویا یعنی رویه قضایی آیینه تمام نمایی 

٢1- Article133 of Constitution of the 

People’s Republic of China: http://english.

gov.cn/archive/laws_regulations/٢3/08/٢014/

content_٢8147498٢987458.htm

٢٢- http://www.lawinfochina.com/legal/index.

shtm

٢3- Article 33 of Organic Law of the People›s 

Courts: http://www.china.org.cn/english/

government/٢07٢53.htm

٢4- http://www.lawinfochina.com/Legal/index.

shtm

٢5- Sepetys K. Cox A. (2009). Intellectual 

Property Rights Protection in China: Trends 

in Litigation and Economic Damages, 

p8. Available at: http://www.nera.com/

publications/archive/٢009/intellectual-

property-rights-protection-in-china-trends-

in-liti.html

امروزه از نام های دامنه در 
کتب حقوق مالکیت فکری 

به عنوان یکی از عناوین 
مرتبط با این حوزه بحث 

می شود. با توسعه مبادلات 
از طریق اینترنت، برخی از 

نام های دامنه به صورت برند 
درمی آیند. از دیگر سو، 

به کارگیری نام های مشابه 
یا یکسان با علامت های 

تجاری به عنوان نام دامنه 
و ثبت آن توسط اشخاصی 

غیر از دارنده آن علامت 
تجاری، مسائل و اختلافاتی 

را ایجاد می کند. علیرغم 
اینکه نام های دامنه و علامت 

تجاری هرکدام تعریف و 
مختصات مربوط به خود 

را دارد، لیکن مطرح شدن 
نام دامنه به عنوان شکلی 

از علایم تجاری و یا عنوان 
تجاری مستقل برای حل 

مسائل حقوقی ناشی از آن 
موردتوجه حقوقدانان واقع 

شده است.
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برای قانون گذاری در حیطه موردبحث ما خواهد ش��د و 
دربردارنده تجارب 15 ساله است.

نظ��رات راهنمایی کننده از س��وی دادگاه مافوق پکن 
پیرامون اس��تماع دعاوی مدنی مرتبط با مالکیت فکری 
ناش��ی از ثبت و اس��تفاده از ن��ام دامن��ه )٢000(٢6 در 
پرونده های اختلاف نام دامنه دادگاه میانی چین، دادگاه 
نخستین است. در دعاوی با موضوع بیش از سه میلیون 
یوآن، دادگاه مافوق، دادگاه نخستین است. اختلافات نام 
دامنه تحت قضاوت و رس��یدگی دادگاه محلی است که 
خواهان در آن اقامتگاه دارد و یا جایی که تخلف در آنجا 

صورت گرفته است.
تفسیر دیوان عالی پیرامون موضوعاتی مختلف درباره 
اعمال قانون در دادرسی پرونده های اختلاف مدنی٢7 نیز 
با عبارت »اختلافات ناش��ی از نقض نام دامنه در دادگاه 
اقامتگاه خوانده یا دادگاه محلی که نقض رخ داده است، 
پیگیری می ش��ود. در مواردی ک��ه تعیین محل نقض یا 
اقامتگاه خوانده دشوار اس��ت: مکانی که خواهان در آن 
ابزارهای��ی را می یابد مانند پایانه ه��ای رایانه با نام دامنه 
مرتبط با پرونده، می تواند به عنوان محل نقض نام دامنه 

26- Several Guiding Opinions of 

Beijing Municipal Higher People›s 

Court Relating to the Hearing of Civil 

Disputes over Intellectual Property 

Arising from Registration and Use of 

Domain Names - 2000 http://www.

lehmanlaw.com/resource-centre/laws-

and-regulations/information-technology/

several-guiding-opinions-of-beijing-

municipal-higher-peoples-court-relating-

to-the-hearing-of-civil-disputes-over-

intellectual-property-arising-from-

registration-and-use-of-domain-names2000-.

html

27- Interpretation by the Supreme People’s 

Count of Several Issues Relating to the 

Application of Law in Adjudication of Cases 

of Civil Disputes over Domain Names on 

Computer Network – 2001: http://www.

lehmanlaw.com/resource-centre/laws-

and-regulations/information-technology/

interpretation-by-the-supreme-peoples-

count-of-several-issues-relating-to-the-

application-of-law-in-adjudication-of-cases-

of-civil-disputes-over-domain-names-on-

computer-network2001-.html

تلقی شود.« تفسیر دادگاه مافوق را تائید می کند.
در ای��ن مورد مش��خص ش��د دادگاه صال��ح تمامی 
دادگاه ه��ای میانی اس��ت و از بع��د صلاحیت محلی نیز 
راهکاری که در برخی موارد در حقوق ایران اندیش��یده 
ش��ده و برخی قوانین جدید با افزایش نیز روبرو هس��ت 
مورد تقنین قرار گرفته اس��ت ب��ه این صورت که هر دو 
دادگاه محل نقض و محل اقامت خوانده صالح هس��تند. 
و اگ��ر محل تخلف و نیز محل اقام��ت به دلایلی معلوم 
نباش��د، دادگاه، امارات موجود همچون رایانه متخلف را 

مثبت محل تخلف محسوب می کند.
  بررسی چند پرونده

در زیر پرونده هایی پیرامون علایم تجاری و به خصوص 
تعارضات با نام دامنه بررسی می شود.

ikea inter-system inc علی�ه     پرون�ده 
Beijing cinet Co

اولین رأی کش��ور چین در مورد رایا احتکار به س��ال 
٢000 برمی شود٢8 که توس��ط دادگاه مافوق صادر شد. 
ای��ن رأی و پرون��ده، در آن هن��گام نگاه های جهانی نیز 

معطوف به آن بود:٢9
 در ای��ن پرونده با توجه ب��ه اصل دادگاه محل اقامت 

خوانده دادگاه صالح: دادگاه میانی چین بود.
   پرونده ش�ركت تکنول�وژی اطلاعات كونار 
پکن و شركت تکنولوژی اطلاعات كونا گوانگ ژو

ای��ن پرونده را دادگاه عال��ی چین جزء ده مورد اول 
پرونده های مالکیت فکری قابل توجه در س��ال ٢014 
انتخ��اب ک��رد30 در ادامه خلاصه ای از ای��ن دعوی که 

مرتبط با دادگاه صالح است، بررسی می شود31:
qunar. ژوآنگ چن چ��اؤ در 9 می ٢005 نام دامنه

com را ثب��ت ک��رد درحالی ک��ه ش��رکت تکنولوژی 
اطلاعات کونار در 17 مارس ٢006 ثبت ش��د. ژوآنگ 
س��پس مالکیت ن��ام دامن��ه qunar.com را به این 
ش��رکت انتقال داد و این نام دامنه به رسمیت شناخته 
شد و در طول سال ها رشد کرد. متهم این پرونده یعنی 

28- http://www.domainhandbook.com/dd2.

html

٢9- Lin Z (2011). China Court Cases on 

Intellectual Property Rights, Kluwer Law 

International, Alphen on the Rhine, the 

Netherlands, Pp.327-309.

30- http://www.limegreenipnews.

com/07/2015/chinas-supreme-peoples-court-

selects-top-10-significant-ip-cases-of2014-/

31- http://english.court.gov.cn/26/08-2015/

content_21709229.htm. http://www.

chinaiplawyer.com/qunar-com-entitled-

cancel-competitors-domain-name-quna-com/

مالكیت معنوي

با وجود پرونده محور نبودن 
حقوق چین، دادگاه های 
پایین تر می بایست از تفاسیر 
حقوقی دیوان عالی تبعیت 
کنند و نیز اینکه دادگاه های 
مافوق می توانند در انتهای 
رأی خود یک اثر الزام آور به 
دادگاه مادون و صادرکننده 
رأی بدهد.
در یک تحقیق برای 
بررسی تمایل به دریافت 
نوع خاصی از خسارت در 
پرونده های حقوق مالکیت 
فکری در دادگاه ها از سال 
2002 تا سال 2008 از 179 
پرونده 54 پرونده پیرامون 
کپی رایت و 100 پرونده در 
مورد علامت تجاری، یک 
پرونده در مورد نام دامنه و 
مابقی سایر موارد است
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ش��رکت گوانگ ژو کونا در 10 دس��امبر ٢003 تأسیس 
ش��د وی نام دامنه quna.com در می ٢009 به کار 
گرفت درحالی که قبلًا در نام مؤسسه خود از آن استفاده 
کرده بود. )در زبان چینی quna3٢ و qunar33 هم در 
صوت و هم در معنا بسیار شبیه یکدیگرند(. تجارت این 

شرکت نیز مشابه با تجارت کونار بود.
 در ٢5 آوریل ٢011 متوجه ش��د که از نام او استفاده 
شده است در نتیجه در دادگاه شکایت کرد. در این پرونده 
که دادگاه میانی گوانگ ژو رأی بدوی آن را صادر کرد مقرر 
ش��د: در حقیقت اقدام کونا موجب نقض نام کونار ش��ده 
و اس��تفاده حاوی یک رقابت ناعادلانه اس��ت و استفاده از 
 1٢3quna و quna.com چنین نام های دامنه از قبیل
و mquna.com به منافع کونار خسارت می زند. دادگاه 
کونا را به پرداخت ٢50 هزار یوآن در حق کونار به جهت 

ضررهای وارده محکوم کرد.
دادگاه مافوق گوانگ دانگ در سال ٢013 در رأی صادره 
خود چنین بیان داش��ت که استفاده کونا از اصطلاح چینی 
کونار در ارتقاء تجارت خودش به واقع روندی ناعادلانه بوده 
اس��ت اما کونا حقی ب��ر quna.com و دلیل��ی موجه بر 
استفاده از آن داشت و این مشمول رقابت ناعادلانه نمی شود.

مش��اهده می شود که در این پرونده با اهمیت خاص 
خود دادگاه میانی و ماف��وق دادگاه های دیگری غیر از 

شهر پکن هستند.

   پرونده شركت توسعه تکنولوژی ژنگ پو پکن 
علیه CNNIC و ش�ركت تکنولوژی شبکه )چین( 

a li ba ba
این پرونده اولین پرونده نام دامنه در چین34 و همچنین 
این پرونده اولین پرونده ایست که CNNIC خوانده قرار 

گرفته است35.
ش��رکت توسعه تکنولوژی ژنگ پو پکن روند اداری ثبت 
علامت تج��اری مرکب از حروف چین��ی و الفبای فونتیک 
چینی “a li ba ba” را دنبال کرد و سپس ٢ میلیون یوآن 
برای عمومی سازی و مشهور ساختن آن سرمایه گذاری کرد.

در ای��ن پرونده با توجه به اینکه خوانده اول: CNNIC، و 
خوانده دوم: شرکت تکنولوژی شبکه )چین( a li ba ba هر دو 
مقیم پکن بودند دادگاه صالح، دادگاه میانی پکن بود و دادگاه 

مافوق پکن نیز در تجدیدنظر اکثر مفاد این رأی را تائید کرد.

3٢- 去哪

33- 去哪儿

34- Kluwer Law International (2005). 

China Intellectual Property Law Guide: 

First Edition. Kluwer Law International, 

the Hague, Pp7,302 - 7,301. http://

en.chinacourt.org/public/detail.php?id=69

35- http://ipr.chinadaily.com.cn/06/01-2012/

content_14396016.htm

   مرجع رسیدگی در لوايح در دست تصويب
ماده 11٢ لایحه حمایت از مالکیت فکری )اعلام وصول در 
صحن مجلس: 1395/04/13(: رس��یدگی به دعاوی موضوع 
این قانون در صلاحیت محاکم عمومی کشور است. رئیس قوه 
قضائیه می تواند شعبه یا شعب خاصی از دادگاه های عمومی 

را جهت رسیدگی به دعاوی موضوع این قانون تعیین کند.
در لایح��ه حمای��ت از مالکیت صنعتی ک��ه هم زمان با 
لایحه حمایت از مالکیت فکری تقدیم مجلس ش��ده است 
و در واق��ع اصلاحاتی از قانون ثب��ت اختراعات، طرح های 
صنعتی و علائم تجاری مصوب 1386 است، ماده 59 قانون 

ثبت اختراعات بدون تغییر باقی مانده است.
در ماده ٢5 لایحه آیین دادرس��ی تجاری رس��یدگی به 
دعاوی راجع به اموال و حقوق مالکیت فکری و صنعتی در 
صلاحیت دادگاه تجاری قرار گرفته اس��ت و تبعاٌ چون این 

دادگاه ها منحصر در تهران نیستند، مقصود حاصل است.
در م��اده 11 پیش نوی��س لایحه حمای��ت از کردهای 
فرهنگ عامه )فولکلور( آمده است که: رسیدگی به دعاوی و 
اختلافات ناشی از اجرای این قانون و آیین نامه اجرایی آن 
در صلاحیت شعبه و یا شعب خاصی از دادگاه های عمومی 
مراکز اس��تان ها است که حداکثر تا شش ماه بعد از اجرای 

این قانون توسط رئیس قوه قضائیه تعیین می شود.
تبصره: کلیه اختلافات ناشی از اجرای این قانون قبل از 
ارجاع به مراجع قضایی از طریق داوری حل وفصل می شود. 
شیوه و چگونگی رسیدگی به اختلافات به موجب آیین نامه 

اجرایی این قانون تعیین خواهد شد. 
ماده فوق به این صورت ش��رح داده ش��ده اس��ت: به 
لحاظ اهمی��ت کردهای فرهنگ عام��ه و تخصصی بودن 
آن این ماده بر ضرورت تش��کیل و رسیدگی به دعاوی و 
اختلافات در ش��عب اختصاصی محاکم تأکید دارد. طبق 
این ماده ش��عبه و یا شعب خاصی از دادگاه های عمومی 
مراک��ز اس��تان ها صلاحیت رس��یدگی به دع��اوی نقض 
حقوق و دعاوی مرتبط را خواهند داشت. ضمناً به منظور 
قضازدای��ی، موضوع ارجاع ب��ه داوری نیز در پیش نویس 

مورد اهمیت قرار گرفته است.
در کشور ما البته علی رغم اینکه از استان ها و اتاق های بازرگانی 
مختلف متقاضی افزایش و گس��ترش ش��عب رسیدگی کننده به 
مالکیت فکری به سایر استان ها نیز شده اند اما از پیشگامی مسئولان 
قضایی نیز نباید غافل بود به طوری که رئیس کل دادگستری استان 
البرز با تأکید بر حمایت همه جانبه دستگاه قضایی از مالکین معنوی 
و فکری بیان کرد که برای ایجاد شعب تخصصی در حوزه مباحث 
علمی و مالکیت معنوی و حمایت از نخبگان آسیب دیده آمادگی 
کامل دارد36. لذا به نظر می رس��د می توان در شرایط فعلی با توجه 
به اهمیت بحث و وجود ظرفیت های آن اصلاح ماده 59 را مدنظر 
 داشت و خواهان تسریع در روند تصویب لایحه های مالکیت فکری و 

صنعتی شد.

  فاضلیان، احمد، اعلام آمادگی دادگستری البرز برای-36
 ایجاد شعبه ویژه حمایت از مالکیت معنوی، 1396/04/31.

www.isna.ir

در کشور ما البته علی رغم 
اینکه از استان ها و اتاق های 

بازرگانی مختلف متقاضی 
افزایش و گسترش شعب 

رسیدگی کننده به مالکیت 
فکری به سایر استان ها نیز 

شده اند اما از پیشگامی 
مسئولان قضایی نیز نباید 

غافل بود به طوری که رئیس 
کل دادگستری استان البرز 

با تأکید بر حمایت همه جانبه 
دستگاه قضایی از مالکین 

معنوی و فکری بیان کرد که 
برای ایجاد شعب تخصصی 

در حوزه مباحث علمی و 
مالکیت معنوی و حمایت از 

نخبگان آسیب دیده آمادگی 
کامل دارد. لذا به نظر 

می رسد می توان در شرایط 
فعلی با توجه به اهمیت 

بحث و وجود ظرفیت های 
آن اصلاح ماده 59 را مدنظر 

داشت و خواهان تسریع 
در روند تصویب لایحه های 

مالکیت فکری و صنعتی شد
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به نظ��ر می رس��د در حال حاض��ر لزوم 
تغییر دیدگاه ب��ه مالکیت معنوی و حمایت 
حداکث��ری از آن موردتوجه همه اش��خاص 
و سیاست گذاران کش��ور قرار دارد و در آن 
تردی��دی نیس��ت. در این رابط��ه در زمینه 
ایج��اد دادگاه های تخصصی می توان یکی از 

راهکارهای زیر را اتخاذ کرد:
ایج��اد دادگاه های تخصصی همانند آنچه 

مدنظر لایحه آیین دادرسی تجاری است.
ایج��اد و گس��ترش ش��عب اختصاص��ی 

رسیدگی کننده با قضات متخصص
رویک��رد اول در ش��رایط فعل��ی ممکن 
اس��ت دارای هزینه های زیاد باشد اما اتخاذ 
رویکرد دوم می تواند خود تمرینی موفق در 
جه��ت رویکرد اول باش��د. مقتضای آن این 
اس��ت که در کنار دادگاه ه��ای عمومی که 
در حال رس��یدگی به امور حقوقی و دعاوی 
دیگر هس��تند این موضوع نی��ز انجام گیرد. 
درهرحال حصر یک شهر برای رسیدگی به 
این نوع دعاوی چندان قابل توجیه نیس��ت 
به خصوص که تعداد پرونده ها نیز قابل توجه 
ب��وده و هم چنی��ن اینکه رویک��رد اتخاذی 
کشور افزایش محصولات دانش بنیان هست 
ک��ه لامحال��ه دع��اوی مرتبط نی��ز افزایش 
خواه��د یافت. در س��ایر لوای��ح مرتبط نیز 
این مس��اله اصلاح ش��ده و عدم اصلاح آن 
در لایح��ه مالکیت صنعتی علی رغم ش��یوع 
بیشتر آن موجب دوگانگی در اجرا در آینده 
خواهد شد. نهایت اینکه با اصلاح این مقرره 
ام��کان ایجاد دادگاه ه��ای تخصصی پس از 

امکان سنجی به وجود می آید.
با بررس��ی تطبیق��ی که در کش��ورهای 
مختل��ف صورت گرفت مش��خص ش��د که 
در حال حاضر در بس��یاری از کش��ورها این 
دادگاه ها وجود دارند. از جمله این کش��ورها 
که با دقت بیشتری با رویه قضایی آن مورد 
مطالع��ه قرار گرفت چین بود که مش��خص 
ش��د، امکان رس��یدگی به دع��اوی مالکیت 
فک��ری در کنار س��ایر دع��اوی عمومی در 

دادگاه های همه شهرها قابل طرح هست.

افراسیاب، محبوب، رسیدگی به 300 پرونده داخلی و بین المللی در حوزه مالکیت صنعتی طی 
یک ماه/ تجاری سازی محصولات فکری در گرو سازوکارهای اجرایی است/ رضایت شرکت های 

/http://www.mizanonline.ir .1395/11/٢0 ،خارجی از فرآیند دادرسی در ایران
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ICT  و رقابت پذيري

چگونگی تأثیر ICT بر ارتقاء سطح 
رقابت پذيری کشورها

کمیسیون فناوری اطلاعات و ارتباطات و اقتصاد رسانه

چکیده

بررس��ی سرمایه گذاری روی حوزه فاوا در اقتصاد کشورهای مختلف می تواند برآوردی مناسب 
از مرزه��ا و قابلیت های این فناوری نوظهور را فراه��م آورد. در واقع، میزان و چگونگی اثرگذاری 
فاوا بر اقتصاد از پرس��ش های اساسی سیاست گذاران کشورهای درحال توسعه است. پژوهش های 
بسیاری با موضوع اثر فاوا روی ابعاد مختلف اقتصادی انجام گرفته است، در اینجا مرور و بررسی 
جامع آن ها مدنظر نیست و هدف ارائه تصویر کلی از نقش و جایگاه فاوا در اقتصادهای ملی است.

در پژوهش حاضر چندین مطالعه تطبیقی میان کشورهای مختلف بررسی شده است، بر اساس 
پژوهش ها می توان ادعا کرد که در بلندمدت اثر فاوا روی رش��د اقتصادی مثبت است و همچنین 
با افزایش 10 درصد س��رمایه گذاری روی فاوا به طور متوس��ط کمی بیش��تر از نیم درصد به رشد 
اقتصادی افزوده می ش��ود. هرچند باید این را در نظر داش��ت در مراحل آغازین اثر سرمایه گذاری 
روی اقتصاد چندان پررنگ نیس��ت. پس از گذر از این حد آستانه آغازین، اثر سرمایه گذاری روی 
فاوا بر رش��د اقتصادی قوی تر می ش��ود، در کشورهای توس��عه یافته با توجه به قانون بازده نزولی 

می توان انتظار داشت که این اثر به تدریج کمتر شود.
همچنین یک الگوی هفت بخش��ی، شامل ابعاد »دسترس��ی و اتصال پذیری فاوا«، »استفاده از 
فاوا«، »چارچوب قانونی و مقررات فاوا«، »تولید و تجارت فاوا«، »مهارت ها و منابع انس��انی فاوا«، 
»امنیت س��ایبری« و »کاربردهای تازه فاوا«، پیش��نهاد می ش��ود برای سیاس��ت گذاری جامع در 
حوزه فاوا می تواند به کار گرفته شود. همچنین نباید فراموش کرد که کشورهای درحال توسعه با 
برقراری ارتباط مناسب با نهادهای جهانی و اقتصادهای پیشرو می توانند از تجربه و دانش جهانی 
بهره بگیرند که شتاب حرکت آن ها در مسیر رشد اقتصادی را بیشتر خواهد کرد. این کشورها در 
صورت شبکه سازی مناسب در سطح بین المللی و رویکرد تعاملی می توانند با هزینه بسیار کمتری 

از مزایا و دستاوردهای فاوا بهره مند شوند.
همچنین بررس��ی تجربه های موفق نوآوری در کش��ورهای مختلف می تواند ابعاد و چالش های 
پیش رو را نش��ان دهد، برای این کار نیاز اس��ت نخست صورت بندی درستی از موضوع ارائه شود 
و س��پس با بررسی نمونه های موفق؛ پیشران ها و عوامل اثرگذار شناسایی شود. مفهوم اساسی در 
این بررسی »زیست بوم نوآوری« )innovation eco-System( است که به شبکه گسترده ای 
گفته می ش��ود که بازیگران نوآوری در آن زیس��ت می کنند و با هم ارتب��اط می گیرند. مهم ترین 
درس��ی که از تجربه های جهانی موفق مانند ایالات متحده امریکا، کره جنوبی، فرانسه و سنگاپور 
می توان گرفت این اس��ت که نخستین گام در سیاست گذاری و حرکت به سوی نوآوری ارزش افزا 
به رس��میت شناختن مفهوم “زیس��ت بوم” است؛ نگرش پروژه محور و تک بخشی و فنی صرف در 
بسترسازی برای نوآوری های ارزش افزا ناتوان است و باید مجموعه گسترده از عوامل و پیش نیازها 

را در نظر داشت.
برای سیاس��ت گذاری مؤثر در حوزه نوآوری فاوا و پروراندن زیس��ت بوم پیشنهاد می شود یک 
الگوی شش بخش��ی مورد توجه قرار گی��رد؛ در دو بخش “فراهم آوردن زیرس��اخت ها” و “بهبود 
محی��ط قانون��ی” دولت نقش اصلی را بر عهده دارد. هرچند در بخش هایی مانند “شبکه س��ازی”، 
“س��ازوکارهای ارتب��اط بخش عمومی )دولتی( و خصوصی” و “س��رمایه های انس��انی” هم دولت 
بخشی از ماجراست، هدایت و هماهنگی امور باید به بخش خصوصی سپرده شود. همچنین برای 
هماهنگی و پیش��برد کارها و تسهیل ارتباط میان گروه مختلف ذینفع باید برای “ساختار رسمی 

راهبری” هم چاره ای اندیشید.
“ناکارآمدی دم ودس��تگاه دولت” و “محدودیت ارتباط گسترده با جهان” هم دو چالش اساسی 
اس��ت که در سیاس��ت گذاری در شش حوزه بالا باید با آن ها دس��ت وپنجه نرم کرد و کار را برای 

دست اندرکاران بسیار دشوار خواهد کرد.
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   مقدمه
فاوا یکی از فناوری های پایه ای به شمار می آید که اثر 
اقتصادی آن می تواند به صورت مس��تقیم و غیرمستقیم 
نمایان شود. در بسیاری از صنایع در حوزه های تولیدی و 
خدماتی با بهره گیری از این فناوری توانسته اند مدل های 
کسب وکار تازه ای را پیشنهاد و بهره وری خود را افزایش 
دهن��د. بانکداری، خرده فروش��ی، حمل ونق��ل، آموزش، 
رس��انه و سلامت نمونه ای از حوزه هایی به شمار می آیند 
که فاوا روی آن ها اثر زیادی داش��ته است. به زبان دیگر، 
سرمایه گذاری روی فاوا تنها به خود این صنعت محدود 
 )spillover( نمی ش��ود و می توان اث��ر مثبت س��رریز
آن را روی دیگ��ر بخش ه��ا و حوزه های اقتصاد هم دید. 
اقتص��اد دیجیتال��ی )digital economy( اصطلاحی 
رایج برای توصیف بسیاری از اقتصادهای جهان به شمار 
می آید و با بهره گیری از فاوا نوع تازه ای از کس��ب وکارها 
به وجود آمده اند که برای توصیفش��ان از مفهوم اقتصاد 
اش��تراکی )sharing economy( اس��تفاده می شود؛ 
این نوآوری ها چنان بنیادی است که حتی گفته می شود 
ش��اخص های رایج در اقتصاد کلان مانند تولید ناخالص 
داخل��ی )Gross Domestic Product: GDP( را 

باید دوباره تعریف کرد.
برای آنکه تقریبی از گس��تردگی و اهمیت فاوا داشته 
باش��یم، بد نیس��ت بدانیم در کش��ورهای عضو سازمان 
 Organization( توس��عه  و  اقتص��ادی  هم��کاری 
 for Economic Cooperation and
از  درص��د   5,5 ت��ا   )Development: OECD
ارزش اف��زوده اقتص��ادی در صنایع مرتبط ب��ا فاوا ایجاد 
می ش��ود )معادل ٢,4 تریلیون دلار امری��کا(؛ از این اثر 
مس��تقیم که بگذریم؛ ناگفته پیداس��ت اثر غیرمستقیم 
فاوا در دیگر بخش های اقتصاد مقدار بسیاری بزرگ تری 
خواهد بود. در میان این کش��ورها کره جنوبی و ژاپن؛ به 
ترتیب س��همی برابر ب��ا 10,7 و 7 درصد از ارزش افزوده 
اقتص��ادی خود را از فاوا به دس��ت می آورند و این مقدار 
در ایس��لند و مکزی��ک کمتر از 3 درصد اس��ت. گفتنی 
اس��ت در این کش��ورها چیزی حدود 3 درصد از نیروی 
کار به طور مس��تقیم در بخش فاوا مشغول اند. بااین همه 
تا بهره گیری مناس��ب از قابلیت های فاوا راه درازی مانده 
است. در همین کشورهای س��ازمان همکاری اقتصادی 
و توس��عه، تنه��ا 31 درص��د س��ازمان ها از نرم افزارهای 
 Enterprise Resource( برنامه ری��زی منابع بن��گاه
Planning: ERP( به��ره می گیرن��د و تنها ٢٢ درصد 
خدمات رایانش اب��ری )Cloud Computing( را به 
کار گرفته اند و البته اختلاف میان کش��ورها و همچنین 
بنگاه های بزرگ و کوچک چش��مگیر است. این ها نشان 
از گس��ترش بیش ازپی��ش کارب��رد فاوا در آین��ده دارد. 

)٢015 ,OECD(
در قسمت نخست این پژوهش تلاش شده است تا به 
اثر فاوا روی اقتصاد کش��ورهای مختلف پرداخته تا وزن 
و اهمیت آن در رشد و توسعه اقتصادی بهتر نشان داده 
شود. پرسشی که این پژوهش در پی پاسخ به آن است را 
می توان چنین بیان کرد: میزان اثر و سهم فاوا بر اقتصاد 
کش��ورهای جهان چه اندازه اس��ت؟ ازاین رو گزارش ها و 
پژوهش ها در مورد اقتصاد کش��ورها با محوریت پرسش 
بالا م��ورد توجه قرار می گی��رد و در پایان هم تحلیل و 

نتیجه گیری انجام خواهد شد.
بر این اساس، بس��یاری از کشورها به اهمیت فاوا در 
اقتصاد و نقشی که می تواند در خلق ثروت و رقابت پذیری 
بازی کند، آگاه ش��ده اند. بااین حال همه تلاش ها در این 
زمینه موفق نبوده است. گفته می شود تنها فراهم آوردن 
نیروی انسانی و منابع سخت افزاری برای چیدن میوه فاوا 
کافی نیست و باید زیست بومی فراگیر پدید آید که بتوان 
از مزایا ارزش��مند آن بهره مند شد و اثر واقعی فاوا را در 
اقتصاد مش��اهده کرد. بررسی تجربه کشورهای مختلف 
در اینجا بس��یار راهگشاس��ت و می تواند به شناس��ایی 
عوامل اصلی موفقیت آن ها در استفاده از فاوا کمک کند. 
هرچند تجربه موفق یک کش��ور را کمتر بتوان به تمامی 
در کشوری دیگر به کار گرفت و نیاز به بازنگری و اصلاح 
در آن ها هس��ت، اصولی کلی وجود دارد که در بسیاری 
از کش��ورها می توان آن ها را دنب��ال و قابلیت های فاوا را 

محقق کرد.
ش��اید یک��ی از دلایل��ی که این هم��ه بر ف��اوا تأکید 
می ش��ود، نق��ش و اهمی��ت آن در کارآفرینی اس��ت، با 
تمرکز روی فاوا می توان نگاهی تازه به توس��عه اقتصادی 
به ویژه برای کش��ورهایی داشت که در ابتدای مسیر قرار 
دارند، در این نگاه تازه نیازی به مداخله های گس��ترده و 
سرمایه گذاری سنگین دولت برای صنایع پایه ای نیست 
و رویکرد غیرمتمرکزتری دنبال می شود. کمرنگ شدن 
محدودیت های زمانی و مکانی، شبکه سازی های جهانی 
و ماهیت دانشی کسب وکارهای مبتنی بر فاوا این امکان 
را فراهم مي کند که به طور نس��بی کشورها بدون نیاز به 
سرمایه گذاری های گسترده در مسیر توسعه گام بردارند. 
کار البت��ه تنها به گ��رد هم آوردن کارآفرین��ان و ایجاد 
زیرساخت ها و س��خت افزارها محدود نیست، باید پیوند 
میان آن ه��ا و نقش آفرینی س��ازمان های حامی و دیگر 

نهادهای تسهیلگر را هم در نظر داشت.
مفهوم کلیدی در قس��مت دوم این بررسی زیست بوم 
نوآوری/کارآفرینی اس��ت که به معنای محیط و بستری 
اس��ت که کس��ب وکارهای جدید در آن پ��ا می گیرند و 
البته در پیوند با فاوا طرح می ش��ود. زیس��ت بوم نوآوری 
به ش��رایط نهادی و مناس��بات اقتصادی و اجتماعی ای 

شاید یکی از دلایلی که 
این همه بر فاوا تأکید 

می شود، نقش و اهمیت آن 
در کارآفرینی است، با تمرکز 
روی فاوا می توان نگاهی تازه 

به توسعه اقتصادی به ویژه 
برای کشورهایی داشت که 

در ابتدای مسیر قرار دارند، 
در این نگاه تازه نیازی به 

مداخله های گسترده و 
سرمایه گذاری سنگین دولت 

برای صنایع پایه ای نیست 
و رویکرد غیرمتمرکزتری 

دنبال می شود. کمرنگ 
شدن محدودیت های زمانی 

و مکانی، شبکه سازی های 
جهانی و ماهیت دانشی 

کسب وکارهای مبتنی بر 
فاوا این امکان را فراهم 
مي کند که به طور نسبی 

کشورها بدون نیاز به 
سرمایه گذاری های گسترده 
در مسیر توسعه گام بردارند
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اش��اره دارد که فرایند کلان نوآوری در آن مجالی برای 
ظهور می یابد. زیس��ت بوم نوآوری شبکه ای از کنشگران 
خُرد اس��ت ک��ه با هدف بهره گی��ری بهت��ر از منابع در 
 )economy of scale( دس��ترس و اقتصاد مقی��اس
ب��ا یکدیگر رابط��ه دارند. در این میان بای��د به ارتباط با 
دولت، سرمایه گذاران، دانشگاه ها، پژوهشگاه ها، نهادهای 
مالی و بانک ها و دیگر ذینفعان نیز پرداخت. زیس��ت بوم 
استعاره ای که از زیست شناسی وام گرفته شده است و در 
این معنا نباید فراموش کرد که بسترسازی برای نوآوری 
ب��ر پایه فاوا فرایندی مکانیکی نیس��ت که بتوان طرحی 
)design( ب��رای آن ریخت و آن را جز به جز س��اخت، 
زیس��ت بوم نوعی ارگانیسم اس��ت که باید زمینه را برای 
رش��د و پرورش آن فراهم آورد تا به تدریج بالیده ش��ود. 
مانند هر ارگانیسم دیگری نمی توان هریک از مؤلفه ها را 
مستقل بررسی کرد و باید همه را در ارتباط با هم در نظر 
داشت. نمونه های موفق متعددی در دنیا وجود دارد که 
 Silicon( شاید شناخته ش��ده ترین آن ها دره سیلیکون

Valley( در ایالات متحده امریکاست.
در قسمت دوم این پژوهش تلاش می شود تا با بررسی 
وضعیت برخی از کش��ورها عوام��ل اصلی موفقیت آن ها 
شناسایی شود، این عوامل مواردی اند که برای بهره گیری 
از قابلیت های فاوا به ش��کل ارزش اف��زا باید آن ها را در 
نظر داش��ت. پرسشی که در این پژوهش به آن پرداخته 
می ش��ود را می ت��وان به ش��کل زیر صورت بن��دی کرد: 
“عوامل اصلی در موفقیت نمونه های پیش��رو در صنعت 
فاوا کدم اند؟” یا به زبان دیگر، “با توجه به تجربیات موفق 
دیگر کشورها، چه عواملی را برای بهره گیری مؤثر از فاوا 
در خلق ثروت و بهبود رقابت پذیری باید در نظر داشت”. 
هدف این اس��ت که ابعاد پراهمیت فرایند خلق ثروت با 
فاوا شناسایی شود. در نظر داشتن این جنبه ها و مدیریت 
درست آن ها یکی از پیش نیازهای سیاست گذاری درست 
در ای��ن حوزه اس��ت. در این پژوهش ب��ا نگاهی تازه به 
برخی تجربه های موفق، برخی از مضمون های پراهمیت 
در سیاس��ت گذاری مؤثر فاوا شناسایی مي شود. چنانکه 
پیش تر هم آمد تمرکز پژوهش پیش رو بر مواردی است 
که توانسته اند زیست بوم نوآوری موفقی را به وجود آورند.

   فاوا و نوآوری در اقتصاد كشورها
 World( اقتص��اد  جهان��ی  مجم��ع  گ��زارش  در 
Economic Forum: WEF( آمده اس��ت که فاوا از 
دو مس��یر می تواند بر مسیر نوآوری در اقتصادهای ملی 
اثرگذار باشد؛ پیامد مستقیم و ملموس فاوا در نوآوری را 
می توان در بهبود کارایی و کارآمدی ابزارها، محصولات، 
فرایندها و مدل های کسب وکار موجود دید؛ می توان دید 
که در طول زنجیره ارزش بنگاه ها از طراحی تا بازاریابی، 
ای��ن فناوری برای بالا بردن عملک��رد و کاهش هزینه ها 

به کار گرفته می ش��ود، در اینجا ف��اوا می تواند به بهبود 
بهره وری نهای��ی )marginal productivity( کمک 
کند. اما از این گذشته، فاوا نوعی تغییر کیفی در نوآوری 
را هم ممکن می س��ازد که ک��رد آن را می توان به خوبی 
در کس��ب وکارهای اینترنتی دید. در واقع می توان گفت 
 ف��اوا در حوزه ه��ای زیر بر کار بنگاه ه��ا و در کل اقتصاد 

اثرگذار است:
تحقی��ق و توس��عه و پژوهش های بنی��ادی: با توجه 
به اینک��ه فاوا توانایی گردآوری و پ��ردازش حجم بالای 
داده و اطلاع��ات را فراهم می کند، بس��یاری از کارهایی 
که پیش تر ممکن نبود، اکنون با هزینه مناس��بی انجام 
می گی��رد و همچنی��ن قابلیت های نظیر جمع س��پاری 
)crowd-sourcing( انج��ام تحقی��ق و آزمای��ش را 

به صورت گسترده در سراسر جهان ممکن کرده است.
ن��وآوری در محص��ول و فراین��د: ف��اوا ب��ا بهب��ود 
فرایندهای کس��ب وکار به خوبی می تواند در زمینه ارتقاء 
کیفی��ت محص��ولات و خدم��ات و کاه��ش هزینه های 
تولی��د در صنای��ع گوناگون عم��ل کند، بازمهندس��ی 
فراینده��ا و افزایش کارایی آن ها با سیس��تم هایی مانند 
 Material Requirement( برنامه ریزی تأمین مواد
Planning: MRP( یا سیستم های اطلاعات مدیریت 
 )Management Information system: MIS(

ICT  و رقابت پذيري

در گزارش مجمع 
 World( جهانی اقتصاد
 Economic Forum:
WEF( آمده است که فاوا 
از دو مسیر می تواند بر 
مسیر نوآوری در اقتصادهای 
ملی اثرگذار باشد؛ پیامد 
مستقیم و ملموس فاوا در 
نوآوری را می توان در بهبود 
کارایی و کارآمدی ابزارها، 
محصولات، فرایندها و 
مدل های کسب وکار موجود 
دید؛ می توان دید که در 
طول زنجیره ارزش بنگاه ها 
از طراحی تا بازاریابی، این 
فناوری برای بالا بردن 
عملکرد و کاهش هزینه ها 
به کار گرفته می شود، در 
اینجا فاوا می تواند به بهبود 
 marginal( بهره وری نهایی
productivity( کمک کند
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نمونه ای از چنین پیشرفت ها به شمار می آیند.
نوآوری در مدل کسب وکار: با این فناوری فرصت های 
ت��ازه ای در اختیار بنگاه ها قرار می گیرد که آن ها بتوانند 
به طورکل��ی منطق کس��ب وکار را تغییر دهن��د و گونه 
جدی��دی از تولید محص��ول و ارائه خدم��ات را معرفی 
کنند؛ امکان دسترس��ی به تعداد زیاد اف��راد در زمان ها 
و مکان ه��ای متف��اوت با بهره گیری از ف��اوا از مهم ترین 
قابلیت ه��ای فاوا در این زمینه اس��ت که در پلتفرم های 
 )Multi-Sided Platform: MSP( چندس��ویه 
مانن��د ای ب��ی )e-Bay( اوب��ر )Uber( و آر بی ان بی 
)AirBNB( به خوبی می توان از آن سراغ گرفت و آن ها 

بدون بهره گیری از فاوا امکانی برای ظهور نمی یافتند.
از منظری دیگر، گفته شده است فاوا با افزایش رقابت 
و تغییر س��اختار انگیزش ها در یک صنع��ت؛ بنگاه ها را 
وامی دارد که دس��ت به نوآوری بزنن��د، چیزی که از آن 
با عنوان ن��وآوری رقابت محور یاد می کنند. این افزایش 
سطح رقابت هم برآمده از سه قابلیت این فناوری است: 
نخس��ت، “افزایش اندازه بازارها”؛ ای��ن فناوری مرزهای 
زمانی و مکان��ی را برمی دارد و هزینه های دسترس��ی و 
مبادل��ه را بس��یار کاهش می ده��د. دوم، “کاهش موانع 
ورود”؛ در بس��یاری از کس��ب وکارهای دیجیتال نیاز به 
س��رمایه گذاری و هزینه های ثابت به طور نس��بی بسیار 

کمتر از کسب وکارهای سنتی است. سوم، “پایین آوردن 
هزینه دست آوردن دانش از اولویت ها و رفتار مشتریان”؛ 
در فراینده��ای تولی��د و ارائه خدماتی ک��ه از فاوا بهره 
می گیرند، اطلاعات فراوانی تولید می شود و می توان این 
اطلاعات را برای کش��ف بهتر نیاز مش��تریان و به دست 
 Baller, Dutta,( .آوردن مزیت رقابتی ب��ه کار گرفت

)٢016 ,& Lanvin

   يافته هايی از اثر فاوا بر اقتصادهای ملی
پژوهش ه��ای بس��یاری با موضوع اثر ف��اوا روی ابعاد 
مختلف اقتص��ادی انجام گرفته اس��ت، در اینجا مرور و 
بررس��ی جامع آن ها مدنظر نیس��ت و هدف ارائه تصویر 
کل��ی از نق��ش و جایگاه فاوا در اقتصادهای ملی اس��ت. 
ب��رای آنکه تصویری از جایگاه کلی ایران در بهره برداری 
اقتصادی از فاوا به دس��ت آید؛ بد نیست در آغاز به یکی 
از رده بندی ه��ای رایج جهانی پرداخته ش��ود. ش��اخص 
 Networked Readiness( ش��بکه ای  آمادگ��ی 
Index: NRI( با بهره گیری از 53 زیرشاخص در قالب 
4 دس��ته کلی و 10 دس��ته کوچک تر )رکن( به بررسی 
وضعیت کشورها در حوزه فاوا می پردازد؛ در میان ارکان 
دهگان��ه این ش��اخص یکی هم “پیامده��ای اقتصادی” 
)economic impacts( اس��ت. پیامدهای اقتصادی” 

گفته شده است فاوا با 
افزایش رقابت و تغییر 

ساختار انگیزش ها در یک 
صنعت؛ بنگاه ها را وامی دارد 

که دست به نوآوری بزنند، 
چیزی که از آن با عنوان 
نوآوری رقابت محور یاد 

می کنند. این افزایش سطح 
رقابت هم برآمده از سه 

قابلیت این فناوری است: 
نخست، “افزایش اندازه 

بازارها”؛ این فناوری مرزهای 
زمانی و مکانی را برمی دارد 

و هزینه های دسترسی 
و مبادله را بسیار کاهش 

می دهد. دوم، “کاهش 
موانع ورود”؛ در بسیاری 

از کسب وکارهای دیجیتال 
نیاز به سرمایه گذاری و 
هزینه های ثابت به طور 

نسبی بسیار کمتر از 
کسب وکارهای سنتی است. 
سوم، “پایین آوردن هزینه 

دست آوردن دانش از 
اولویت ها و رفتار مشتریان”؛
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خود 4 زیرش��اخص را در برمی گیرد. در آخرین گزارش 
مربوط به س��ال ٢016، در شاخص کل سنگاپور، فنلاند 
و سوئد رتبه های برتر را در اختیار دارند و ایران در میان 
139 کشور رتبه 9٢ را از آن خود کرده است که نسبت 
به س��ال پی��ش از آن )رتبه 96 از 143 کش��ور )تفاوت 
چندانی نش��ان نمی دهد. در رکن “پیامدهای اقتصادی” 
که تمرکز این پژوهش است، کشورهای فنلاند، سوئیس 
و س��وئد توانس��ته اند جایگاه های اول تا س��وم را کسب 
کنند و کش��ورمان در رتبه 100 جهان قرار گرفته است. 

)٢016 ,.Baller et al(
در پژوهش��ی که به بررس��ی تطبیقی 9 کشور عضو 
سازمان همکاری های اقتصادی و توسعه، یعنی استرالیا، 
کان��ادا، فنلاند، فرانس��ه، آلمان، ایتالیا، ژاپ��ن، بریتانیا و 
ایالات متحده امریکا، پرداخته است، پاسخ به این پرسش 
دنبال شده است که سرمایه گذاری روی فاوا چه اثری بر 
رش��د اقتصادی این کشورها داشته است. در این بررسی 
نش��ان داده شده اس��ت در طی دو دهه 1990 و 1980 
سرمایه گذاری ها روی فاوا توانسته است سالانه از 0,٢ تا 
0,5 درصد بر نرخ رش��د اقتصادی این کش��ورها بیفزاید 
و البته در انتهای ای��ن دوره یعنی نیمه دوم 1990 این 
رقم افزایش زیادی داشته و برای کشورهای مختلف بین 
0,3 تا 0,9 متغیر بوده است. نکته جالب در این پژوهش 
اینجاست که این اثرگذاری بیش از آنکه به اندازه صنایع 
تولیدی فاوا بس��تگی داشته باش��د، به میزان استفاده از 
این فناوری و گس��تردگی آن در کش��ورها وابسته است 

)٢00٢ ,Colecchia & Schreyer(
در جایی دیگر پژوهش��ی بلندمدت ب��ر روی اقتصاد 
جهان، هفت منطقه جغرافیایی و 14 اقتصاد عمده جهان 
)کانادا، فرانس��ه، آلم��ان، ایتالیا، ژاپ��ن، بریتانیا و ایالات 
متح��ده، برزیل، چین، هند، اندونزی، مکزیک، روس��یه 
و ک��ره جنوبی )از س��ال 1989 تا ٢004 صورت گرفت، 
تا نقش س��رمایه گذاری بر روی فاوا در رش��د اقتصادی 
بررس��ی شود. نشان داده ش��د که از سال 1995 به بعد 
حجم سرمایه گذاری ها کم وبیش در همه جای دنیا رشد 
سریعی یافته اس��ت که این در هفت اقتصاد بزرگ دنیا 
موس��وم به گروه هف��ت )G7( و به وی��ژه ایالات متحده 
امریکا بسیار پررنگ تر از دیگران نیز بوده است. نرخ رشد 
سرمایه گذاری کشورهای توس��عه یافته روی فاوا پس از 
1995 دورقمی بوده است و دلیل آن را نیز کاهش قیمت 
تجهیزات و نرم افزارها دانس��ته اند. در این پژوهش نشان 
داده ش��ده است رشد چشمگیر اقتصادی در این دوره را 
باید بیش از هر چیز به افزایش سرمایه گذاری ها روی فاوا 

)٢007 ,Jorgenson & Vu( .نسبت داد
در پژوهش��ی ک��ه بر روی ٢0 کش��ور توس��عه یافته 
)استرالیا، اتریش، کانادا، دانمارک، فنلاند، فرانسه، ایرلند، 

ایتالیا، ژاپن، کره جنوبی، سنگاپور، اسپانیا، سوئد، بریتانیا 
و امریکا )و درحال توس��عه )چین، هند، اندونزی، مالزی، 
فیلیپین( انجام گرفت رابطه میزان سرمایه گذاری در فاوا 
و بهره وری اقتصاد بررس��ی ش��د. در این پژوهش نشان 
داده ش��د فاوا اثر مثبتی روی رشد اقتصادی کشورهای 
توسعه یافته و تازه صنعتی شده داشته است، ولی در مورد 
کشورهای درحال توسعه رابطه ای میان سرمایه گذاری و 
رش��د اقتصادی مشاهده نشد. گفته ش��ده است در این 
کشورها در کنار سرمایه گذاری روی فاوا برخی عامل های 
دیگری هم نقش بسیار پراهمیتی دارند و باید به صورت 
مکم��ل مورد توجه ق��رار گیرند. از می��ان آن ها می توان 
به مواردی مانند سیاس��ت های مناس��ب دولتی، پایین 
بودن تعرفه واردات محصولات فاوا، آزادس��ازی مخابرات 
 ،)Telecommunication liberalization(
وضعیت تحقیق و توس��عه، ارتباط مناسب با کشورهای 
چندملیتی و برتر جهانی و همچنین تبادل تجربه و دانش 
میان شرکت های بزرگ و بنگاه های کوچک و متوسط را 
ن��ام برد. اثر مثبت فاوا روی رش��د اقتصادی را نمی توان 
ان��کار کرد، ولی این نیازمند تجمیع س��رمایه گذاری ها و 
رسیدن به یک سطح حداقلی است تا منافع و سودمندی 
به کارگیری این فناوری در اقتصاد ش��روع به ظاهرشدن 
کند و همچنین باید متغیرهای نهادی و س��اختاری هر 
کش��ور را هم در نظر داشت. این پژوهش به نوعی یادآور 
 )Productivity Paradox( همان ناس��ازه بهره وری
اس��ت؛ پدیده ای که در ایالات متحده در سال های دهه 
1970 و 1980 مشاهده شد و در این سال ها آمار و اعداد 
و ارقام نش��ان می داد علیرغم افزایش سرمایه گذاری های 
گسترده در حوزه فاوا، رشد بهره وری در اقتصاد امریکا و 
به ویژه آن بخش هایی که سرمایه گذاری زیادی روی این 
فناوری کرده بودند، کمتر و کمتر ش��د. بااین حال رشد 
بالای بهره وری اقتصاد در س��ال های دهه 1990 معما را 

)٢005 ,Lee, Gholami, & Tong( .گشود
در پژوهشی دیگر با رویکرد اقتصادسنجی به بررسی 
 Foreign Direct( اثر سرمایه گذاری مستقیم خارجی
investment: FDI( و س��رمایه های فاوا بر روی رشد 
بهره وری 4٢ کش��ور توسعه یافته و درحال توسعه از سال 
1993 تا ٢001 پرداخته ش��د. در اینجا نشان داده شده 
اثر فاوا بر روی رش��د هر دودسته کشورها مثبت و قوی 
بوده اس��ت، ولی در رابطه با اثر سرمایه گذاری مستقیم 
خارج��ی هرچن��د اثر مثبت ب��ود، در مورد کش��ورهای 
درحال توس��عه چندان معنادار نبود. در اینجا نیز اش��اره 
شده است اثر مثبت فاوا بر رشد اقتصادی تا پیش از دهه 
1990 چندان بدیهی به نظر نمی رس��ید، ولی پس ازآن 
کم وبیش بس��یاری از صاحب نظ��ران آن را پذیرفته اند. 

)٢010 ,Dimelis & Papaioannou(

ICT  و رقابت پذيري

در پژوهشی که به بررسی 
تطبیقی 9 کشور عضو 
سازمان همکاری های 
اقتصادی و توسعه، یعنی 
استرالیا، کانادا، فنلاند، 
فرانسه، آلمان، ایتالیا، ژاپن، 
بریتانیا و ایالات متحده 
امریکا، پرداخته است، پاسخ 
به این پرسش دنبال شده 
است که سرمایه گذاری 
روی فاوا چه اثری بر رشد 
اقتصادی این کشورها 
داشته است. در این بررسی 
نشان داده شده است در 
طی دو دهه 1990 و 1980 
سرمایه گذاری ها روی فاوا 
توانسته است سالانه از 
0.2 تا 0.5 درصد بر نرخ 
رشد اقتصادی این کشورها 
بیفزاید و البته در انتهای 
این دوره یعنی نیمه دوم 
1990 این رقم افزایش زیادی 
داشته و برای کشورهای 
مختلف بین 0.3 تا 0.9 متغیر 
بوده است. نکته جالب در 
این پژوهش اینجاست که 
این اثرگذاری بیش از آنکه 
به اندازه صنایع تولیدی فاوا 
بستگی داشته باشد، به 
میزان استفاده از این فناوری 
و گستردگی آن در کشورها 
وابسته است
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در پژوهش��ی جالب رابطه ظرفیت سازی در حوزه فاوا 
بر توسعه اقتصادی کش��ورهای مختلف )1٢8 کشور( با 
روش پانل داده بررس��ی شده است، برای نشان دادن اثر 
فاوا متغیرهای زیرساخت فاوا، قابلیت فاوا، سرمایه گذاری 
و حجم تج��ارت فاوا انتخاب ش��ده اند، همچنین برخی 
متغیره��ای مداخله گ��ر اقتصادی-اجتماع��ی هم برای 
بررس��ی در نظر گرفته ش��دند. در ای��ن پژوهش هم اثر 
مثبت فاوا بر روی توس��عه اقتصادی از نظر آماری تأیید 
ش��د و همچنین این نتیجه به دست آمد که متغیرهای 
مداخله گری مانند مقدار فس��اد برداشتی، رشد شاخص 
بهای مصرف کننده )تورم( و سطح تحصیلات شهروندان 
کشورهای مختلف در رابطه میان فاوا و توسعه اقتصادی 

)٢015 ,Jin & Cho( .اثرگذارند
در مطالعه ای دیگر که با بررسی پژوهش های پیشین 
ب��ا موضوع رابطه فاوا و به��ره وری اقتصادهای ملی انجام 
گرفته است؛ نتیجه گرفته اند که به طورکلی اثر مثبت فاوا 
 General Purpose( به عنوان یک فناوری عموم��ی
Technology: GPT( روی ن��وآوری و رش��د اقتصاد 
را باید پذیرفت، بااین حال این اثر مثبت در پژوهش های 
مربوط به ایالات متحده امریکا نسبت به دیگر کشورهای 
اروپایی پررنگ تر دیده می ش��ود. گفته شده است به طور 
متوسط می توان انتظار داشت به ازای 10 درصد افزایش 
س��رمایه گذاری ح��دود 0,6 درص��د افزایش در رش��د 
اقتصادی را ش��اهد باشیم، همچنین اثر رشد فاوا با گذر 
 Cardona,( .زم��ان افزایش می یابد و قوی تر می ش��ود

)٢013 ,Kretschmer, & Strobel
در یک بررسی دیگر که پژوهشگران ایرانی با موضوع 
اثر فناوری فاوا و س��رمایه گذاری مستقیم خارجی روی 
تولید ناخالص داخلی در کشورهای منطقه خاورمیانه از 
1990 تا ٢010 انجام داده اند، در اینجا اثر مثبت این دو 
عامل بر رش��د اقتصادی تأیید شد، بااین حال تأکید شده 
اس��ت هنوز سهم آن ها در کش��ورهای مورد بررسی بالا 

نیس��ت و می توان فرض کرد با افزایش سرمایه گذاری ها 
و حف��ظ ثب��ات اقتص��اد رش��د اقتص��ادی بالات��ر رود. 
)٢014 ,Mehrara, Ebrahimian, & Falahati(

در یک��ی از بهترین پژوهش های انجام گرفته س��هم 
س��رمایه گذاری روی ف��اوا در رش��د اقتص��ادی جهان و 
همین طور 14 کشور از سال 1990 تا ٢01٢ بررسی شد. 
این دوره به س��ه دوره پنج ساله و یک دوره هفت ساله از 
1990 ت��ا 1995، از 1995 تا ٢000، از ٢000 تا ٢005 
و همچنین از ٢005 تا ٢01٢ تقسیم شده است، در این 
دوره ها رشد اقتصادی جهان بیش از دو درصد و صعودی 
بوده است، تنها در دوره آخر )٢005 تا ٢01٢( که بحران 
مالی و رکود و کاهش تقاضای کل را ش��اهد بودیم، نرخ 
رشد نسبت به دوره پیش از آن کاهش نشان می دهد. در 
هر چهار دوره س��هم سرمایه گذاری های فاوا و همچنین 
 Total Factor Productivity:( رشد بهره وری کل
TFP( در رش��د اقتصادی پررنگ بوده است )تصویر 1(. 
س��هم صنایع مرتبط با فاوا در رش��د اقتصادی به دلیل 
برخی محدودیت ها محاسبه نشده است، ولی برخی ارقام 
جالب آورده شده است؛ از سال 1990 تا ٢013 صادرات 
رایانه و سخت افزارهای مخابراتی از ٢98 میلیارد دلار به 
1750 میلیارد دلار رس��یده اس��ت و افزایشی در حدود 
600 درصد را تجربه کرده اس��ت. در حوزه خدمات فاوا 
هم در همین مدت میزان صادرات از 46 میلیارد به ٢87 
میلی��ارد دلار افزایش یافته اس��ت. در این میان آمار دو 
کش��ور چین و هند که به ترتیب بزرگ ترین صادرکننده 
س��خت افزار و نرم افزار جهان هس��تند بس��یار چشمگیر 
اس��ت؛ از س��ال 1990 تا ٢013 صادرات س��خت افزار و 
رایانه های چینی ٢00 برابر ش��ده اس��ت و از 3 میلیارد 
به 594 میلیارد دلار رس��یده اس��ت، صادرات نرم افزار و 
خدم��ات فاوای هند هم از 4 میلیارد به 50 میلیارد دلار 

.)٢016 ,Jorgenson & Vu( .رسیده است
بجاس��ت به چین که با توجه به رشد بالای سال های 

تصویر 1- رشد اقتصاد جهان و سهم عوامل مختلف

در مطالعه ای دیگر که با 
بررسی پژوهش های پیشین 

با موضوع رابطه فاوا و 
بهره وری اقتصادهای ملی 
انجام گرفته است؛ نتیجه 

گرفته اند که به طورکلی اثر 
مثبت فاوا به عنوان یک 

 General( فناوری عمومی
 Purpose Technology:
GPT( روی نوآوری و رشد 

اقتصاد را باید پذیرفت، 
بااین حال این اثر مثبت 

در پژوهش های مربوط به 
ایالات متحده امریکا نسبت 
به دیگر کشورهای اروپایی 

پررنگ تر دیده می شود. 
گفته شده است به طور 
متوسط می توان انتظار 

داشت به ازای 10 درصد 
افزایش سرمایه گذاری حدود 

0.6 درصد افزایش در رشد 
اقتصادی را شاهد باشیم، 

همچنین اثر رشد فاوا با 
گذر زمان افزایش می یابد و 

قوی تر می شود
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اخی��ر آن همواره مورد توجه بوده اس��ت نیز اش��اره ای 
وی��ژه کنیم. این کش��ور به وی��ژه اقبال زی��ادی در میان 
سیاس��ت گذاران ایرانی دارد و مس��یر رشد و توسعه آن 
را ب��ا دقت دنب��ال می کنند. در یک پژوه��ش اثر فاوا بر 
رشد اقتصادی این کش��ور )تولید سرانه( از سال 1977 
تا ٢013 بررسی شده است، در این مطالعه شاخص های 
فاوا شامل سرانه اشتراک اینترنت برای نیروی کار، سرانه 
اتصال پهن باند ثابت برای نیروی کار، سرانه اشتراک تلفن 
همراه برای نیروی کار، درصد صادرات فناوری های برتر 
و سرانه خط های تلفن )خط های مخابراتی )برای نیروی 
کار بوده ان��د. نتایج حاکی از این اس��ت که در بلندمدت 
رش��د اقتصادی با تمام این ش��اخص ها رابطه دارد و در 
کوتاه مدت نیز سرانه اینترنت و خط های مخابراتی با رشد 
اقتصادی همبس��تگی مثبت دارند و فراتر از آن می توان 
یک رابطه علّی دوس��ویه میان این دو ش��اخص اخیر و 
رشد اقتصادی مشاهده کرد. پیشنهاد پژوهش این است 
که تمام ش��اخص ها باید برای رشد اقتصادی بلندمدت 
مورد توج��ه قرار گیرند، اما در ای��ن میان فناوری تلفن 
همراه و مخابرات اهمیت اساس��ی دارند که باید به آن ها 
به طور جدی پرداخت، به ویژه تأکید شده است گسترش 
فناوری های جدید هم��راه مانند 3G و 4G می تواند در 
این زمینه بسیار مؤثر باشد. همچنین به عوامل نهادی و 
ساختاری هم به عنوان یکی از چالش های آینده چینی ها 

اش��اره شده است و همین را می توان برای کشورها دیگر 
 Kumar, Stauvermann, &( .نی��ز تک��رار ک��رد

)٢016 ,Samitas

   زيست بوم كارآفرينی/نوآوری چیست؟
سه نوع کارآفرینی متفاوت را باید از هم جدا کرد: 

کارآفرینی بهره ور 
)Productive entrepreneurship(

کارآفرینی نابهره ور 
)Unproductive entrepreneurship(

کارآفرینی ویرانگر 
)Destructive entrepreneurship(

کارآفرینی بهره ور به خلق و ایجاد بنگاه های ارزش آفرین 
در اقتصاد اش��اره دارد، در نوعِ نابه��ره وری کارآفرینی به 
دنب��ال کردن فعالیت های رانت جویانه پرداخته می ش��ود 
و کارآفرین��ی ویرانگ��ر هم خریدوف��روش و قاچاق کالا و 
خدمات غیرقانونی اس��ت. هر س��ه نوع کارآفرینی نوعی 
فعالیت اقتصادی به ش��مار می آیند، ول��ی لازم به گفتن 
نیس��ت تنها نوع نخست اس��ت که در توسعه و پیشرفت 
جامعه اثرگذار اس��ت. بسیاری از کش��ورها در تلاش اند با 
سیاست گذاری درس��ت این موتور رش��د اقتصادی را به 
کار بیندازند و فضا را به ش��کلی مهیا کنند که شهروندان 
کارآفرینی بهره ور را بیشتر و بیشتر دنبال کنند؛ بااین حال 

تصویر 2- زیست بوم نوآوری در بخش فاوا

ICT  و رقابت پذيري

کارآفرینی بهره ور به خلق و 
ایجاد بنگاه های ارزش آفرین 
در اقتصاد اشاره دارد، در 
نوعِ نابهره وری کارآفرینی 
به دنبال کردن فعالیت های 
رانت جویانه پرداخته 
می شود و کارآفرینی ویرانگر 
هم خریدوفروش و قاچاق 
کالا و خدمات غیرقانونی 
است. هر سه نوع کارآفرینی 
نوعی فعالیت اقتصادی به 
شمار می آیند، ولی لازم 
به گفتن نیست تنها نوع 
نخست است که در توسعه 
و پیشرفت جامعه اثرگذار 
است. بسیاری از کشورها در 
تلاش اند با سیاست گذاری 
درست این موتور رشد 
اقتصادی را به کار بیندازند و 
فضا را به شکلی مهیا کنند 
که شهروندان کارآفرینی 
بهره ور را بیشتر و بیشتر 
دنبال کنند؛ بااین حال کار 
چندان ساده نیست
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کار چندان ساده نیست.
کس��انی بر این باورند در دوران جدید دیگر نمی توان 
با ترتیبات سنتی دس��ت به نوآوری زد، بسیاری از افراد 
کاربلد و هوش��مند را نمی توان زیر س��قف یک سازمان 
جمع ک��رد و بهره گیری از توان و خلاقیت آن ها س��اده 
نیس��ت، باید از توانمندی و قابلیت کس��انی بهره گرفت 
که ش��اید در مرزهای س��ازمان نباش��ند، به بیانی دیگر 
ن��وآوری در دوران جدی��د را باید ب��از )open( و پخش 
)distributed( ف��رض ک��رد. پی��ش از رواج فاوا این 
درج��ه از تعام��ل و هماهنگی ممکن نب��ود، ولی اکنون 
ک��ه هزینه گ��ردآوری و پردازش اطلاع��ات پایین آمده 
اس��ت، مجموعه ای از سازمان ها و نهادهای مستقل، ولی 
مرتبط به یکدیگر می توانند دست به نوآوری های جدی 
بزنند. بستری که این کنشگران در آن فعالیت دارند و با 
یکدیگر ارتباط می گیرند را اغلب با مفهوم “زیس��ت بوم” 
توصی��ف می کنن��د )Baldwin, ٢01٢( به زبان دیگر، 
به جای تفکر س��نتی که رویکرد فردی نسبت به نوآوری 
را دنبال می کرد؛ در رویکرد جدید به ساختارها و روابط 
میان افراد پرداخته می ش��ود تا فرهنگ و بس��تری برای 
ن��وآوری فراهم آید. در این تفکر تازه، حمایت از نوآوری 
تنها ارائه منابع مالی ارزان قیمت و بودجه های پژوهشی 
نیس��ت، در واق��ع فضایی برای کارآفرین��ان نوآور فراهم 
می آی��د که بتواند ارتباط بیش��تری ب��ا تأمین کنندگان 
ان��واع مناب��ع موردنیازش��ان )مالی، فن��اوری، مدیریتی 
و..( پی��دا کنن��د و از مزیت های در ش��بکه ب��ودن بهره 
بگیرند. زیس��ت بوم نوآوری فراهم آوردن امکان ارتباط و 
همزیستی “بازیگران بازی نوآوری” است که کسب وکارها 
و تأمین کنندگان “دانش”، “منابع” و “قواعد بازی” را در 
برمی گیرد. )Fransman, ٢014( مفاهیم زیس��ت بوم 
نوآوری، زیست بوم کارآفرینی و زیست بوم کسب وکار در 
سیاق های گوناگون در معناهای متفاوتی به کار می روند، 
ولی در این نوشته همه را مترادف در نظر گرفته می شوند 

و به جای یکدیگر آورده می شوند.
اگ��ر بخواهیم از اس��تعاره ای برای توصی��ف آن بهره 
بگیریم، این ساختار جدید همچون یک صخره مرجانی 
)coral reef( در اقیان��وس عم��ل می کن��د. درس��ت 
همان طور ک��ه صخره مرجانی در حفاظ��ت از ماهی ها؛ 
فراهم آوردن غذا و ایجاد بس��تر زندگی و رشد گیاهان و 
جانوران دریایی نقش مهمی دارد؛ زیست بوم نوآوری هم 
فضایی برای همزیس��تی و پیوند کسب وکارهای جدید، 
رهبران باتجربه کس��ب وکار، پژوهش��گران دانش��گاهی، 
مقامات دولتی و ش��رکت های قدیمی تر و سرمایه گذاران 
به وج��ود می آورد. دیگر نیازی ب��ه یک هماهنگ کننده 
مرکزی و قواعد رس��می نیس��ت، اعضای شبکه حسب 
نی��از و به س��ادگی با یکدیگ��ر ارتباط برق��رار می کنند. 

)٢01٢ ,MARKMAN(
در یک پژوهش جالب زیست بوم نوآوری برای صنعت 
فاوا بررسی شده است و چهار لایه اصلی )تولیدکنندگان 
تجهیزات فاوا، اپراتورهای ش��بکه، تولیدکنندگان محتوا 
و برنامه ه��ا و مش��تریان نهایی( در حوزه کس��ب وکارها 
شناسایی شد که هرکدام ویژگی های خاص خود را دارند 
و به نوعی مصرف کننده محصولات لایه های دیگر به شمار 
می آیند. تأمین کنندگان دانش )دانشگاه ها، پژوهشکده ها 
و موسسه های استاندارد(، سرمایه )بانک ها، بازار سرمایه، 
صندوق های توس��عه ملی و ...( و تعیین کنندگان قواعد 

بازی )نهادهای قانونگذار و دولتی(
اما پرسش اساسی اینجاست برای به راه انداختن یک 
زیس��ت بوم کارآمد چه باید کرد؟ در یک پژوهش جالب 
به برخی استراتژی های کلی برای فعال کردن زیست بوم 
کارآفرینی اشاره شده است؛ نخست، در سیاست گذاری و 
اصلاح چارچوب های قانونی و مقررات باید سهولت ورود 
کارآفرینان به بازار را در نظر داشت؛ سیاست های درست 
به جای پرداختن به منافع ش��رکت های کنونی فعال راه 
را برای تازه واردها ب��از می کند و رویکردهای حمایتی و 

کاهش دهنده رقابت ندارند.
دوم، ب��ه کارآفرین��ان گ��وش ف��را داد و آن ه��ا را در 
سیاس��ت گذاری درگیر کرد، باید به یاد داشت برخلاف 
تصور رایج لازم نیس��ت که سیاس��ت گذاری برای مقابله 
ب��ا شکس��ت ب��ازار )market failure( انج��ام گیرد، 
به اصطلاح شکس��ت بازار انگیزه ای برای فعالیت بیش��تر 
نوجویان کسب وکار خواهد بود، در سیاست گذاری برای 
زیست بوم فناوری باید بستر را برای تعامل هرچه بیشتر 
اجزا فراهم کرد تا از رهگذر این ارتباط ها ش��یوه ای برای 

همزیستی پدید آید.
 )ecosystem map( سوم، تدوین نقشه زیست بوم
ابزاری بس��یاری مناسب برای سیاس��ت گذاری و بهبود 
به ش��مار می آید؛ نقشه زیست بوم نمایش��ی نموداري و 
تصوی��ری از همه اعضا و همچنین نوع و ش��یوه ارتباط 
آن ها با یکدیگر اس��ت، پ��س از تدوین این نقش��ه باید 
 تمام��ی دس��ت اندرکاران آن را تأیید کنن��د و روی آن 

به اجماع برسند.
چهارم، سیاست گذاران زیست بوم کارآفرینی باید شعار 
“بزرگ فکر کن، کوچک ش��روع کن و سریع پیش برو” 
را همواره در نظر داش��ته باشند، به زبانی دیگر، هم زمان 
با داش��تن دیدگاه بلندم��دت و کلان، بر روی حوزه های 
زودبازده و مناسب تمرکز کنند تا دستاوردهای مثبت آن 
در کوتاه مدت آشکار ش��ود و سپس تجربه های موفق را 

به سرعت تکرار کنند و کار را گسترش دهند.
پنجم، دس��ته بندی ها و چارچوب های سفت وس��خت 
کمکی ب��ه سیاس��ت گذاری نمی کنند و بای��د ابزارهای 

کسانی بر این باورند در 
دوران جدید دیگر نمی توان 

با ترتیبات سنتی دست 
به نوآوری زد، بسیاری از 

افراد کاربلد و هوشمند 
را نمی توان زیر سقف 

یک سازمان جمع کرد و 
بهره گیری از توان و خلاقیت 

آن ها ساده نیست، باید از 
توانمندی و قابلیت کسانی 

بهره گرفت که شاید در 
مرزهای سازمان نباشند، به 

بیانی دیگر نوآوری در دوران 
جدید را باید باز )open( و 

پخش )distributed( فرض 
کرد. پیش از رواج فاوا این 
درجه از تعامل و هماهنگی 
ممکن نبود، ولی اکنون که 
هزینه گردآوری و پردازش 
اطلاعات پایین آمده است، 
مجموعه ای از سازمان ها و 

نهادهای مستقل، ولی مرتبط 
به یکدیگر می توانند دست 
به نوآوری های جدی بزنند
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کلی و منعطف تری را به کار گرفت و در دوره های کوتاه 
سیاس��ت ها را بازنگری کرد، اعضای زیس��ت بوم نوآوری 
نقش ه��ا و کارکرده��ای متفاوتی به خ��ود می گیرند و 
محیط عمل آن ها نیز به شدت متغیر است، ازاین رو باید 
در سیاست گذاری این سرعت تغییرات را در نظر داشت.

شش��م، پیش بین��ی بحران ها و تلاش برای اس��تفاده 
حداکثری از آن ها در رشد و توسعه زیست بوم کارآفرینی 
بسیار اثرگذار است، کارآفرینی و نوآوری در ذات خود به 
هم زدن وضع موجود و طرحی نو درانداختن است، یکی 
از بزنگاه هایی که کارآفرینان می توانند به خوبی به چشم 
بیایند، همین بحران هاس��ت، باید برای بهره گیری از این 

)٢014 ,Auerswald( .فرصت ها آماده بود

   يافته هايی از تجربه های موفق زيس�ت بوم 
نوآوری

پژوهش��گران بنی��اد کافمن با بررس��ی 355 منطقه 
در ای��الات متح��ده امری��کا، عواملی را که در س��اخت 
زیس��ت بوم های قدرتمن��د اثرگذارند، اس��تخراج کردند؛ 
نتایج این پژوهش بس��یاری از باورهای رایج را به چالش 
می کش��د: نخس��ت، گفته می ش��ود ب��دون تأمین مالی 
از طری��ق س��رمایه گذاری های خطرپذیر، زیس��ت بوم ها 
بختی برای رش��د ندارند؛ ولی نش��ان داده ش��د نزدیک 
ب��ه 70 درص��د از کارآفرین��ان ب��ا پس ان��داز ش��خصی 
کارش��ان را گس��ترش دادند. دوم، ب��اور رایج بر اهمیت 
و نقش انکوباتوره��ا )incubator( و ش��تاب دهنده ها 

)accelerator( در رش��د کارآفرین��ی تأکی��د زی��ادی 
می کن��د، بااین ح��ال مش��خص ش��د کس��ب وکارهای 
زیرپوش��ش آن ها بهتر از دیگ��ران عمل نکردند، اهمیت 
آن ه��ا را بای��د در ارتباط دادن کارآفرین��ان با یکدیگر و 
فراهم آوردن فرصت های یادگیری جس��تجو کرد. سوم، 
تصور غالب بر این است که نقش پژوهش های دانشگاهی 
در فرایند کارآفرینی بسیار پررنگ است، ولی باوجودآنکه 
چی��زی قریب ب��ه 140 میلیارد دلار در س��ال ٢014 از 
بودجه فدرال به پژوهش های دانش��گاهی اختصاص پیدا 
کرد، عملکرد آن ها به هیچ عنوان چش��مگیر نبوده است 
و تعداد کس��ب وکارهایی که حاصل پژوهش های جدی 
دانشگاهی بوده اند بالا نیست. نرخ تحصیلات همبستگی 
 )Startups( مستقیمی با تعداد کسب وکارهای نوبنیان
دارد و هرچق��در تعداد فارغ التحصیلان دانش��گاهی در 
منطقه بیشتر باش��د، میزان تأسیس کسب وکارها بالاتر 
است. اگر بخواهیم بینش اساسی این پژوهش را برجسته 
 public( کنیم این اس��ت که بخش عموم��ی و دولتی
institutions( در رشد کارآفرینی چندان اثر معناداری 

ندارد.
پژوهش��گران تأکید می کنند یک نقشه راه مشخص 
برای رسیدن به یک زیست بوم قدرتمند وجود ندارد، ولی 
گرد ه��م آمدن برخی عوامل با توجه به ش��رایط خاص 
هر منطقه اهمیتی بس��زا دارد؛ وج��ود کارآفرینان موفق 
و باتجرب��ه ای که دانش و تجربه خودش��ان را به دیگران 
انتق��ال دهند و نق��ش مرش��د )mentor( را بر عهده 

ICT  و رقابت پذيري

پژوهشگران بنیاد کافمن 
با بررسی 355 منطقه 
در ایالات متحده امریکا، 
عواملی را که در ساخت 
زیست بوم های قدرتمند 
اثرگذارند، استخراج کردند؛ 
نتایج این پژوهش بسیاری 
از باورهای رایج را به چالش 
می کشد: نخست، گفته 
می شود بدون تأمین مالی 
از طریق سرمایه گذاری های 
خطرپذیر، زیست بوم ها 
بختی برای رشد ندارند؛ ولی 
نشان داده شد نزدیک به 
70 درصد از کارآفرینان با 
پس انداز شخصی کارشان را 
گسترش دادند
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گیرن��د، چارچوب های قانونی و حقوقی مناس��ب، وجود 
نیرو کار توانمند، پژوهش��گاه های دولتی و دانشگاه های 
فعال، نهادها و موسس��ه های مالی برای تأمین س��رمایه، 
جذابیت محل و فرهنگ پذیرا. وزن نس��بی و کیفیت هر 
یک��ی از ای��ن عوامل را باید با توجه ب��ه اقتضائات خاص 
هر منطقه مورد توجه قرار داد. پیش��نهادهایی هم برای 
سیاست گذاران مطرح ش��ده است که دنبال “نسخه های 
موفق دیگری” نباشند و مسیر مناسب برای خودشان را 
پی بگیرند، تنوع را افزایش و زنان و اقلیت ها را مشارکت، 
روال ه��ای اداری و مجوزه��ا را کاه��ش دهند و مقررات 
مالیاتی را س��اده تر کنند، از تبلیغ و ترویج دستاوردهای 
کارآفرینانه غافل نشوند و همچنین به طورجدی به اندازه 
گیری و س��نجش سیاس��ت ها و عملکرد خود بپردازند. 

)٢014 ,Motoyama & Bell-Masterson(
پژوهش��گران فنلان��دی هم با بررس��ی س��اختارها و 
س��ازوکار نوآوری در بیست کش��ور جهان مانند امریکا، 
چی��ن، روس��یه، ژاپن، آفریق��ای جنوبی و بوتس��وانا به 
نتایج جالبی رس��یده اند؛ پیش��نهاد آن ها این اس��ت که 
برای ایجاد یک زیس��ت بوم قدرتمند نوآوری باید برخی 
پیش نیازها وجود داشته باش��د؛ خزانه استعداد و دانش 
محل��ی قدرتمن��د، اهداف مش��خص برای رس��یدن به 
س��طح تجربه های موفق جهانی، اه��داف و برُد جهانی، 
شبکه سازی با برترین ها و پیشروها و سرانجام دسترسی 
به جریان مستمر بازیگران جذاب. چارچوب پیشنهادی 
آن ها س��ه دس��ته کلی از اقدام ها و سیاس��ت را ش��امل 

می شد: سیاست های عمومی، شراکت های بخش دولتی 
و خصوصی و فعالیت های سطح بنگاه. این سه دسته کلی 
را می ت��وان در قالب 9 عنصر ی��ا لایه اصلی برای تحقق 
زیس��ت بوم نوآوری موردنظر قرار داد که تصویر مناسبی 
از مؤلفه ها به دس��ت می دهد. این چارچوب در سال های 
٢009-٢010 ب��رای ارزیابی هف��ت نمونه موفق جهانی 
به کار گرفته ش��د. پس ازای��ن ارزیابی برخی توصیه های 
اجرایی نیز آورده ش��ده است: نخست، در مراحل آغازین 
تصمیم گیرندگان و سیاست گذاران باید با کمک فعالان 
بخش خصوصی به شکلی جامع تمامی چالش ها و ابعاد 
گوناگون نوآوری را مورد توجه قرار دهند، در این مرحله 
گفتگو و تعامل همه جانبه اهمیتی به سزا دارد و باید برای 
زیرس��اخت و نهادهای موردنیاز چاره اندیشی کرد، دوم، 
یک سازمان مستقل باید مسئولیت نظارت و هماهنگی 
کلی��ه فعالیت های ن��وآوری را بر عهده گیرد. س��وم، با 
توجه ب��ه منافع و جهت گیری ه��ای متفاوت بخش های 
دولتی و خصوصی، برنامه ری��زی و هماهنگی فعالیت ها 
و ش��راکت های مش��ترک آن ها را به صورت جدی مورد 
توجه قرار داد و چاره اندیش��ی ک��رد. چهارم، ائتلاف ها و 
همکاری های اس��تراتژیک میان زیس��ت بوم های نوآوری 
مختلف در سطح جهان می تواند محدودیت ها را کاهش 
 Launonen &( .و س��طح فعالیت اعضا را ارتقا ده��د

)٢011 ,Viitanen
در ی��ک بررس��ی جام��ع دیگ��ر از زیس��ت بوم های 
موفق پنج عامل اساس��ی شناس��ایی ش��ده است که در 

پژوهشگران فنلاندی 
هم با بررسی ساختارها 

و سازوکار نوآوری در 
بیست کشور جهان مانند 

امریکا، چین، روسیه، ژاپن، 
آفریقای جنوبی و بوتسوانا 
به نتایج جالبی رسیده اند؛ 

پیشنهاد آن ها این است که 
برای ایجاد یک زیست بوم 

قدرتمند نوآوری باید برخی 
پیش نیازها وجود داشته 

باشد؛ خزانه استعداد و دانش 
محلی قدرتمند، اهداف 

مشخص برای رسیدن به 
سطح تجربه های موفق 

جهانی، اهداف و برُد جهانی، 
شبکه سازی با برترین ها 

و پیشروها و سرانجام 
دسترسی به جریان مستمر 

بازیگران جذاب
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سیاست گذاری ها باید درباره آن ها چاره اندیشی کرد: 1( 
استعدادها و سرمایه های انسانی ٢( تمرکز 3( فرهنگ 4( 

تأمین مالی 5( محیط قانونی.
اس��تعدادها و سرمایه های انس��انی پیش نیاز هرگونه 
نوآوری به ش��مار می آیند، ازاین رو فراهم آوردن بس��تر 
ج��ذب و فعالی��ت نیروهای کارآمد و ماه��ر از مهم ترین 
گام ها برای ترویج نوآوری به ش��مار می آید؛ ایجاد زمینه 
برای تحصیل افراد در رش��ته های مرتبط و متنوع سازی 
نیروی کار نیز اهمیتی بس��زا دارد؛ گفتنی است نگرش 
نیروی کار باید از نگاه محلی و ملی فاصله بگیرد و نگاهی 
جهانی را دراین باره دنبال کرد. بس��یاری از کش��ورهای 
جهان برای جذب نیروهای متخصص و نوآور از سراس��ر 
جهان با هم رقابت می کنند، برای مثال می توان از ویزای 
اس��تارتاپ )start-up visa( نام برد یا استارتاپ شیلی 
)start-up Chile( که از س��ال ٢010 آغاز ش��د و ٢٢ 
اس��تارتاپ از 14 کش��ور جهان را به شیلی آورد. در این 
برنامه ویزای موقت یک س��اله و شش ماه فرصت برای به 
سرانجام رس��اندن پروژه ها به افراد داده می شد که البته 
تمدیدپذیر بود و این برنامه در یک دوره سه س��اله 750 
پروژه از 65 کش��ور جهان را پوش��ش داد. در کشورهای 
دیگر نظیر سنگاپور و هنگ کنگ هم طرح های مشابهی 

به کار گرفته شده است.
گرد ه��م آوردن افراد ن��وآور، شبکه س��ازی آن ها و 
تعام��ل هرچه بیش��تر میان دس��ت اندرکاران که به آن 
تمرکز اطلاق می ش��ود نیز بخش��ی اساس��ی از کار به 
شمار می آید، ایجاد خوش��ه ها، شهرک های هوشمند و 
هاب های نوآوری را در این راس��تا می توان مورد توجه 
ق��رار داد، در چنی��ن مکان های��ی افراد دس��ت اندرکار 
فرصتی برای تعامل و تبادل افکار پیدا می کنند و زمینه 
همکاری ها فراهم می ش��ود. نزدیک بودن افراد و دیدار 
چهره به چهره در این میان از اهمیت بسزایی برخوردار 
اس��ت. کار رویدادهای شبکه سازی در سطح جهانی که 
کارآفرینان و صاحبان ایده را از سراس��ر جهان کنار هم 
جمع می کند نیز از دیگر مواردی است که باید به آن ها 
پرداخت، ی��ک نمونه موفق از این رویدادها، بلک باکس 
کانکت )Black box Connect( است که در واقع با 
هدف ارتباط ش��رکت های موفق خارجی غیر آمریکایی 
با س��یلیکون برگزار می شود. نکته اساسی در ایجاد این 
هاب ها و خوش��ه ها و برپا کردن رویدادها این است که 
باید مدیریت و هدایت آن را فعالان بخش خصوصی بر 

عهده داشته باشند.
تروی��ج فرهن��گ ن��وآوری و کارآفرینی نی��ز عاملی 
اساسی در موفقیت زیست بوم ها به شمار می آید؛ معرفی 
کارآفرین��ان به عن��وان الگوی نق��ش )role model( و 
فعالیت های رس��انه ای و ترویجی مانند برنامه پرطرفدار 

ش��ارک تن��ک )Shark Tank( در ای��الات متح��ده 
امری��کا، می توان��د در ارتقاء س��طح آگاهی اف��راد مؤثر 
باش��د. تقدیر و حمایت از ن��وآوری و همچنین آموزش 
مهارت ه��ای کارآفرین��ی در دانش��گاه و جامع��ه نیز از 
دیگر اقدامات مؤثر به ش��مار می آیند. یک مثال بس��یار 
جال��ب در این زمینه وبگاه س��یلیکون میل��ک راندابوت 
لن��دن  در   )SilliconMilkRoundabout.com(
اس��ت که کارش جذب نیرو برای اس��تارتاپ های موفق 
اس��ت و فرصت های کار در شرکت های نوآور کوچک را 

برای فارغ التحصیلان دانشگاه فراهم می کند.
 تأمین مالی و سرمایه گذاری به ویژه برای شرکت هایی 
که در حال گس��ترش هس��تند، اهمی��ت فراوانی دارد و 
س��رمایه گذاران کاربلد می توانند درس های خوبی برای 
کارآفرینان و نوآوران داش��ته باش��ند. ارائه مش��وق های 
مالیاتی برای س��رمایه گذاران در حوزه کسب وکارهای نو 
می توان��د در این زمینه مورد توجه قرار گیرد. برای مثال 
در بریتانی��ا برای س��رمایه گذاری ها تا 100 هزار پوند در 
استارتاپ ها، 50 درصد معافیت مالی در نظر گرفته شده 
است و همین طور در ایالات متحده برای کسب وکارهای 
نو با ش��رایط خاص معافی��ت مالیاتی اعمال می ش��ود. 
همچنین می توان به حمایت های مالی دولت هایی نظیر 
ک��ره جنوبی و ایرلند که به میلیاردها دلار می رس��د نیز 
اش��اره کرد و ایجاد س��ازوکارهایی برای تأمین س��رمایه 
جمعی )crowdfunding( رویکردی تازه برای فراهم 
 آوردن مناب��ع شرکت هاس��ت که می تواند م��ورد توجه 

قرار گیرد.
بهب��ود چارچوب های قانونی و حقوقی برای تس��هیل 
کس��ب وکار و حمای��ت از کارآفرین��ان ه��م از دیگ��ری 
عواملی اس��ت که در نمونه های موفق زیست بوم نوآوری 
دیده می ش��ود، کاهش تعداد مجوزها و تماس های لازم 
ب��ا نهادها و س��ازمان های دولتی، کم ک��ردن الزامات و 
محدودیت های قانون کار، قانون های ورشکستگی، حقوق 
مالکی��ت معنوی، مالیات ها و مانن��د آن را در این حوزه 

)٢014 ,Global( .اهمیت می یابند

   بررسی و تحلیل يافته ها
با م��رور آنچه آم��د می توان دید کم وبی��ش در همه 
پژوهش ه��ا از دهه 1990 به این س��و اث��ر مثبت فاوا بر 
روی بهره وری و رش��د اقتصادی کش��ورها تأیید ش��ده 
اس��ت؛ بررسی های تحقیقی که با بهره گیری از آمارهای 
معتب��ر جهان��ی روی تع��داد زیادی از کش��ورها صورت 
گرفته است، نش��ان می دهد فاوا در بلندمدت اثر مثبت 
روی اقتصاده��ای ملی خواهد داش��ت، بااین حال تفاوت 
روش ه��ا و رویکردها در می��ان پژوهش های مختلف گاه 
نتایج متفاوتی به بار می آورد. موارد بس��یار اندکی وجود 

ICT  و رقابت پذيري

استعدادها و سرمایه های 
انسانی پیش نیاز هرگونه 
نوآوری به شمار می آیند، 
ازاین رو فراهم آوردن بستر 
جذب و فعالیت نیروهای 
کارآمد و ماهر از مهم ترین 
گام ها برای ترویج نوآوری 
به شمار می آید؛ ایجاد 
زمینه برای تحصیل افراد در 
رشته های مرتبط و متنوع 
سازی نیروی کار نیز اهمیتی 
بسزا دارد؛ گفتنی است 
نگرش نیروی کار باید از نگاه 
محلی و ملی فاصله بگیرد و 
نگاهی جهانی را دراین باره 
دنبال کرد. بسیاری از 
کشورهای جهان برای 
جذب نیروهای متخصص و 
نوآور از سراسر جهان با هم 
رقابت می کنند، برای مثال 
می توان از ویزای استارتاپ 
)start-up visa( نام برد یا 
 start-up( استارتاپ شیلی
Chile( که از سال 2010 آغاز 
شد و 22 استارتاپ از 14 
کشور جهان را به شیلی آورد
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دارد که نتایجی ناس��ازگار با روند غالب به دست داده اند؛ 
برای مثال در بررس��ی اثر ف��اوا در اقتصاد ژاپن از 1980 
تا ٢010 نشان داده ش��ده است که سرمایه گذاری روی 
ف��اوا هرچند روی کاه��ش مصرف ان��رژی اثرگذار بوده 
اس��ت، ولی ارتباط مستقیم آن با افزایش تولید ناخالص 
داخلی )رشد اقتصادی( تأیید نشد. بااین حال با توجه به 
اثرگذاری آن روی مصرف انرژی به طور غیرمس��تقیم در 
 ,Ishida( .بزرگ ش��دن اندازه اقتصاد نقش داشته است

)٢015
پیش تر هم اش��اره ش��د که در دهه های 70 و 80 در 
ای��الات متحده امریکا باوجود پیش��رفت ف��اوا و افزایش 
س��رمایه گذاری ها روی آن، آمار و ارق��ام اثر معنادار این 
فناوری در بهبود بهره وری و رشد اقتصاد را نشان نمی داد 
و پس از انباشت سرمایه اولیه کافی و گذشتن از یک حد 
آس��تانه )threshold( بود که دستاوردهای فاوا ظاهر 
شد. در مورد کشورهای درحال توسعه نیز می توان همین 
ادع��ا را تکرار کرد که منافع و مزایا فاوا پس از گذش��ت 
مدتی خود را نمایان می کند، هرچند می توان حدس زد 
در مورد این کشورها با توجه به وجود تجارب موفق قبلی 
و الگوهای بهینه کاوی این مدت زمان کوتاه تر می شود و 
در پژوهش ها نیز مش��خص بود همی��ن روند هم دنبال 
شده است. نباید از یاد برد افزون بر انباشت سرمایه، نیاز 
به یک بس��تر اجتماعی و اقتصادی و جمعیتی مناس��ب 
نیز هست تا کش��ورها بتواند از فناوری استفاده مناسب 

ببرند، می توان از بینش نظریه هایی مانند سیس��تم های 
 Socio-Technical Systems:( فن��ی- اجتماع��ی 
STS( بهره برد و نتیج��ه گرفت که نمی توان جنبه های 
اجتماعی را از فن��ی جدا کرد و بذر فاوا در هر خاکی به 
عمل نخواهد آمد. از جمله این ابعاد اجتماعی پراهمیت 
می توان به وضعیت مناسب تحقیق و توسعه، بهره گیری 
از دانش و تجربه جهانی و وجود س��ازوکارهای ارتباطی 
میان شرکت های بزرگ و بنگاه های کوچک و متوسط در 

حوزه فاوا اشاره کرد.
می توان دید وجود زیرس��اخت فاوا مناس��ب )به ویژه 
 ,4G( تلفن همراه و فناوری ه��ای اینترنت مرتبط با آن
3G و بالاتر( نیز به ویژه برای کش��ورهای درحال توسعه 
اهمی��ت حیاتی دارد، نوآوری جدید در این حوزه از نظر 
هزینه و دسترس��ی کار اش��اعه و ترویج فاوا را س��اده تر 
می کند و پذیرش فن��اوری در میان گروه های اجتماعی 
مختلف را بهب��ود می دهند. بااین ح��ال دراین باره نباید 
از م��واردی همچون وضعی��ت عمومی اقتصاد، س��طح 
شهرنشینی کشورها، میزان تحصیلات و مانند آن غافل 
ش��د، این عوامل در نهایت به تبعیض در دسترس��ی به 
فاوا می انجامند؛ چیزی که از آن با نام شکاف دیجیتالی 
)digital divide( یاد می ش��ود و پیامدهای اجتماعی 

نامطلوبی خواهد داشت.
ب��دون آنکه بخواهی��م وارد بحث چگونگ��ی و میزان 
مداخل��ه دول��ت در ح��وزه فاوا بش��ویم و آن پرس��ش 

تصویر 3- چارچوب سیاست گذاری فاوا برای توسعه اقتصادی
وجود زیرساخت فاوا 

مناسب )به ویژه تلفن همراه 
و فناوری های اینترنت 
 3G .4G( مرتبط با آن

و بالاتر( نیز به ویژه برای 
کشورهای درحال توسعه 

اهمیت حیاتی دارد، نوآوری 
جدید در این حوزه از نظر 

هزینه و دسترسی کار اشاعه 
و ترویج فاوا را ساده تر 

می کند و پذیرش فناوری 
در میان گروه های اجتماعی 
مختلف را بهبود می دهند. 
بااین حال دراین باره نباید 

از مواردی همچون وضعیت 
عمومی اقتصاد، سطح 

شهرنشینی کشورها، میزان 
تحصیلات و مانند آن غافل 

شد، این عوامل در نهایت 
به تبعیض در دسترسی 

به فاوا می انجامند؛ چیزی 
که از آن با نام شکاف 

 )digital divide( دیجیتالی
یاد می شود و پیامدهای 

 اجتماعی نامطلوبی 
خواهد داشت



ارگـان تحلیـلی اتـاق ايـران

26

همیشگی “بازار یا دولت” را پاسخ دهیم، بجاست به یک 
الگو و چارچوب جامع سیاست گذاری فاوا که در یکی از 
پژوهش های بالا آمده است، اشاره کنیم. گفته شده برای 
سیاست گذاری جامع حوزه فاوا باید به هفت حوزه کلی 
پرداخته ش��ود )تصویر 3(؛ این حوزه ها عبارت اند از: 1( 
 ICT connectivity( دسترس��ی و اتصال پذیری فاوا
and access( ٢( اس��تفاده از فاوا 3( چارچوب قانونی و 
مق��ررات فاوا 4( تولید و تجارت فاوا 5( مهارت ها و منابع 
 )7 )CyberSecurity( امنیت سایبری )انسانی فاوا 6
کاربردهای تازه فاوا )تحلیل کلان داده ها و اینترنت اشیاء 

)٢016 ,Jorgenson & Vu(
در واقع برای اس��تفاده از قابلیت های فاوا در رش��د 
و توس��عه اقتصادی پیش��نهاد شده اس��ت که کشورها 
رویک��ردی هماهنگ و هم افزار در این حوزه ها انتخاب 
کنند و البته این نیازمند “چش��م انداز”، “اس��تراتژی” و 
“تعهد” از س��وی ذینفعان و سیاس��ت گذاران است، اگر 
کش��وری این رویک��رد بلندمدت و تعه��د لازم را برای 
حرکت در مسیر توسعه نشان ندهد، نخواهد توانست از 
قابلیت هاي فناوری بهره بگیرد. محدود کردن دسترسی 
ب��ه داده ها و جلوگیری از گس��ترش تبادلات اطلاعاتی 
بین المللی، بهره نگرفتن از پیشرفت های تازه و نوآورانه 
مانن��د رایانش ابری، نپرداختن به توس��عه ش��هرهای 
هوشمند )smart cities( و اقتصاد اشتراکی از نمونه 
الگوهای ضد توس��عه ای اس��ت که جلوی محقق شدن 
مزایای فاوا را خواهد گرف��ت. چنانکه پیش تر هم آمد، 
کشورهای درحال توسعه این بخت را دارند که از بهترین 
تج��ارب )best practice( و الگوه��ای موفق جهانی 
به��ره بگیرند و نی��ازی به اختراع دوباره چرخ نیس��ت، 
جهانی ش��دن، بستر بسیار مناسبی را فراهم کرده است 
 تا این کش��ورها بهتر بتوانند از دان��ش و تجربه جهانی 

بهره بگیرند.
بر اس��اس آنچه در قس��مت دوم گزارش ارائه ش��د، 
می توان دید نقطه آغاز کار برای پی ریختن بستر نوآوری 
چیزی جز مفهوم زیس��ت بوم نیس��ت؛ به بیان دیگر باید 
مجموعه ای از ش��رایط فنی، انسانی، اجتماعی و قانونی 
را فراه��م کرد ت��ا به تدریج از کن��ش و واکنش ها آن ها 
زمینه برای ظهور نوآوری ایجاد ش��ود، چنانکه پیش تر 
ه��م آمد ب��ا چنین نگاهی کمتر بت��وان از »طراحی« و 
پروژه محوری س��خن گفت؛ به زب��ان دیگر؛ پیش بینی 
گام به گام مراحل رش��د و پیشرفت نه ممکن است و نه 
مطل��وب. در حوزه نوآوری اگر بخواهی��م از تعبیر پیتر 
اوانز اس��تفاده کنیم، کار سیاست گذاران و اهالی توسعه 
.)٢01٢ ,Evans( چیزی از جنس »قابله گری« است

یک��ی از درس های��ی ک��ه می ت��وان گرف��ت ایجاد 
س��اختاری ب��رای هماهنگی ارتباط و تعام��ل بازیگران 

نوآوری اس��ت؛ هرچند پویایی زیس��ت بوم کار را بسیار 
دشوار می کند؛ ساختاری رسمی برای راهبری و بهبود 
همیاری )collaboration( اعضا زیست بوم می تواند 
کار را ساده کند. چنین س��اختاری باید در عین حفظ 
انعط��اف بتواند همکاری ها میان اعضا را بهبود بخش��د 
و البته مراد از س��اختار رس��می اف��زودن باری دیگر بر 

دم ودستگاه دولت نیست.
تجربه های موفق نشان می دهد هرچند منابع مالی و 
س��رمایه گذاری اهمیتی بسزا دارند؛ نقش اساسی آن ها 
را باید در مرحله گس��ترش )scale-up( کسب وکارها 
 )٢014 ,GLOBAL( دید؛ در پژوهش بنی��اد کافمن
هم نش��ان داده ش��د که در ایالات متحده بس��یاری از 
کارآفرین��ان و ن��وآوران کار خ��ود را ب��ا پس اندازهای 
ش��خصی آغاز کرده اند. به نظر می رس��د باید نخس��ت 
بس��ترهای نهادی و س��اختاری را مورد توجه قرار داد؛ 
بدون آنک��ه بخواهیم اهمیت س��رمایه گذاری و تأمین 
منابع مالی را کمرنگ کنی��م، باید گفت که این بخش 
ش��اید ساده ترین و سرراس��ت ترین بخش بازی نوآوری 
اس��ت، ولی بخش های مهم دیگری مانند همکاری های 
بخ��ش دولتی و خصوصی، قانون و مقررات و جنبه های 
فرهنگ��ی نیز وج��ود دارند که باید ب��ه آن ها پرداخت. 
حمایت ه��ای مال��ی دولت��ی از ن��وآوری و کارآفرینان 
ه��م بخش��ی از کار ب��وده اس��ت؛ بااین ح��ال ب��ه نظر 
می رس��د بدون وجود ش��رایط مناس��ب این یارانه های 
 ن��وآوری پیام��دی ج��ز اتلاف بیش��تر مناب��ع عمومی 

نخواهند داشت.
ی��ک بخش اساس��ی نقش آفرین��ی نیروی انس��انی 
تحصیل کرده و نوآور است که در نگاه نخست با توجه به 
جوان بودن و س��طح بالای تحصیلات در ایران وضعیت 
مطلوب به نظر می رس��د، بااین حال نباید مس��ئله تنوع 
نی��روی کار و وجود فرصت های یادگی��ری را فراموش 
کرد. کش��ورهای موفق جهان ن��گاه محلی و ملی را در 
ن��وآوری کنار گذاش��ته اند، رویکرد ن��وآوری باز مرزی 
نمی شناسد و همه جهان را زمین بازی تعریف می کنند. 
تروی��ج ارتباط کارآفرینان با همتایانش��ان در سراس��ر 
جهان از ویژگی های مش��ترک زیست بوم های موفق به 
ش��مار می آید که در کشورمان به دلایل مختلف دنبال 
نشده است. بسیاری کش��ورها مرزهای خود را به روی 
نوآوران از سراسر جهان باز کرده اند و گفتنی است حتی 
یکی از معیارهای پیش��نهادی برای ارزیابی اثربخش��ی 
زیس��ت بوم ها تعداد مهاج��ران )immigrants( فعال 
 ,Bell-Masterson & Stangler( آن هاس��ت.  در 

)٢015
بهب��ود فض��ای کس��ب وکار و کاه��ش از کاغذبازی 
)red-tape( و مجوزها نیز از عواملی است که بسیار به 

ICT  و رقابت پذيري

تجربه های موفق نشان 
می دهد هرچند منابع مالی و 
سرمایه گذاری اهمیتی بسزا 
دارند؛ نقش اساسی آن ها 
را باید در مرحله گسترش 
)scale-up( کسب وکارها 
دید؛ در پژوهش بنیاد 
 )2014 .GLOBAL( کافمن
هم نشان داده شد که در 
ایالات متحده بسیاری از 
کارآفرینان و نوآوران کار 
خود را با پس اندازهای 
شخصی آغاز کرده اند. به 
نظر می رسد باید نخست 
بسترهای نهادی و ساختاری 
را مورد توجه قرار داد؛ 
بدون آنکه بخواهیم اهمیت 
سرمایه گذاری و تأمین منابع 
مالی را کمرنگ کنیم، باید 
گفت که این بخش شاید 
ساده ترین و سرراست ترین 
بخش بازی نوآوری است، 
ولی بخش های مهم دیگری 
مانند همکاری های بخش 
دولتی و خصوصی، قانون و 
مقررات و جنبه های فرهنگی 
نیز وجود دارند که باید به 
آن ها پرداخت
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آن ها تأکید ش��ده است. کارآفرینان و نوآوران، میانه ای 
با بوروکراس��ی و فرایندهای رسمی ندارند. برای ترویج 
 )deregulation( نوآوری چاره ای جز مقررات زدایی
و س��بک کردن ب��ار مصوبه ها و فرموده ه��ای بی پایان 
دولت ه��ا نیس��ت آنچه می ت��وان از نمونه ه��ای موفق 
آموخت این اس��ت که رابطه بخش دولت و کارآفرینان 
در توصی��ف “هم دور و هم نزدیک” بیان می ش��ود؛ از 
طرف��ی دولت ها باید روال ه��ای اداری و بار خُردکننده 
مقررات دولت بر فعالان کس��ب وکار را کاهش دهند و 
“دور” بایستند و از س��ویی دیگر، در سیاست گذاری ها 
بازیگران نوآوری را کنار خود داشته باشد و با همکاری 
و رایزن��ی مش��ترک کار را پی��ش بب��رد و “نزدی��ک” 
آن ها بمان��د. مالک و نقش آفرین اصل��ی بازی نوآوری 
کارآفرین��ان و فعالان بخ��ش خصوصی اند؛ نقش دولت 
و سیاس��ت های آن نیز با چنین نگاهی تعریف می شود؛ 
کار دولت چیزی ج��ز فراهم کردن زمینه نقش آفرینی 
مؤثر کارآفرینان و نوآوران نیست. ازاین روست که حتی 
عبارت پرتکرار “ش��راکت بخش خصوص��ی و عمومی/

 )Public-Private Partnership: PPP( ”دولتی
که در ش��رح نمونه های موفق زی��اد به گوش می خورد 
 Launonen &( .را بای��د در چنین س��یاقی فهمی��د
Viitanen, ٢011( در واق��ع می ت��وان گف��ت نقش 
عمده دولت در ایجاد زیرس��اخت های فاوا و شبکه های 
زیربنایی تعریف می شود و جز آن رویکرد مناسب برای 

دولت ها چیزی جز “هم دور و هم نزدیک” نیست.
پرداخت��ن ب��ه عناص��ر فرهنگی ک��ه از آن با عنوان 
“فرهنگ س��ازی” هم یاد می ش��ود، بخشی از کار است. 
در فرهنگ ه��ای ملی که با ریس��ک گری��زی و نگرش 
کوتاه مدت ش��ناخته می ش��وند، کارآفرین��ی و نوآوری 
چن��دان اقبال��ی ن��دارد؛ بااین ح��ال تغیی��ر مؤلفه های 
فرهنگی چندان س��اده نیس��ت و نیازمند گذشت زمان 
اس��ت. نقش رس��انه ها در این میان اساسی است، ولی 
نبای��د در اثرگذاری آن در کوتاه م��دت زیاده روی کرد؛ 
الگوس��ازی از کارآفرینان و تقدی��ر از آن ها و همچنین 
ترویج نوآوری و کارآفرینی از مواردی اس��ت که باید به 
آن ها پرداخت و البته در این مورد هم به نظر می رس��د 

دولت ها باید کار را به دیگران بسپارند.
اگ��ر بخواهیم درس های آموخته از تجربه های موفق 
ن��وآوری را خلاصه کنیم، می توان آن ها را در چارچوب 
تصوی��ر 3 نش��ان داد. گذش��ته از نگرش زیس��ت بومی 
ک��ه پیش نیاز حرکت در مس��یر نوآوری اس��ت، به نظر 
می رس��د در سیاس��ت گذاری برای »پرورش« نوآوری 
در س��طح منطق��ه ای و ملی باید ش��ش مح��ور اصلی 
را م��ورد توجه ق��رار داد و ب��رای آن ها چاره اندیش��ی 
ک��رد؛ در ای��ن میان وظیف��ه عمده دولت ه��ا در حوزه 
زیرس��اخت فن��اوری و بهب��ود محیط قانونی اس��ت و 
 در بقی��ه موارد فرم��ان کار را باید به دس��ت نوآوران و 

کارآفرینان سپرد.

تصویر 4- محورهای سیاست گذاری نوآوری در سطح منطقه ای/ملی

در فرهنگ های ملی 
که با ریسک گریزی و 

نگرش کوتاه مدت شناخته 
می شوند، کارآفرینی و 

نوآوری چندان اقبالی ندارد؛ 
بااین حال تغییر مؤلفه های 

فرهنگی چندان ساده 
نیست و نیازمند گذشت 

زمان است. نقش رسانه ها در 
این میان اساسی است، ولی 

نباید در اثرگذاری آن در 
کوتاه مدت زیاده روی کرد؛ 
الگوسازی از کارآفرینان و 
تقدیر از آن ها و همچنین 

ترویج نوآوری و کارآفرینی 
از مواردی است که باید به 

آن ها پرداخت و البته در 
این مورد هم به نظر می رسد 

دولت ها باید کار را به 
دیگران بسپارند
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نتیجه گیری

در قس��مت نخست این پژوهش با هدف به دس��ت آوردن تصویری کلی از اثر فاوا بر روی اقتصاد کشورهای 
مختلف به بررس��ی برخی مطالعات انجام ش��ده، پرداخته ش��د. پژوهش های متعددی با رویکردها و تمرکزهای 
مختلف انجام  و تلاش ش��د مواردی به کار گرفته ش��وند که رویکرد مقایس��ه ای و تطبیقی در میان کشورهای 
مختلف را دنبال کرده باش��ند و برخی از این پژوهش ها مربوط به س��ال های آغازین قرن حاضر و تعدادی دیگر 
از پژوهش های جدیدتر و مربوط به س��ال های اخیر از س��ال ٢01٢ به بعد انتخاب شدند، هدف این بود که دو 

دوره متفاوت تاریخی، قبل و بعد از بحران مالی ٢008، اطلاعاتی به دست آورده شود.
اث��ر مثب��ت فاوا در رش��د بهره وری و خروجی اقتصاد کش��ورها در همه پژوهش ها تأیید ش��د. فاوا به صورت 
مستقیم یا غیرمستقیم در بهبود وضعیت اقتصادی اثرگذار بود. بر اساس پژوهش ها می توان ادعا کرد با افزایش 
10 درصد سرمایه گذاری روی فاوا می توان انتظار داشت کم وبیش چیزی نزدیک به نیم درصد به رشد اقتصادی 
افزوده شود. هرچند باید این را در نظر داشت در مراحل آغازین، اثر سرمایه گذاری روی اقتصاد چندان پررنگ 
نیس��ت، ولی به تدریج و پس از گذش��ت زمان و با فرض شرایط نهادی و اجتماعی مناسب، دستاوردهای مثبت 
آن ش��کوفا خواهد ش��د و می توان انتظار داش��ت. برای کشورهای درحال توس��عه پس از گذشت از این آستانه 
آغازین، اثرگذاری فاوا بیشتر هم می شود و نباید از یاد برد به طور متوسط اثر سرمایه گذاری ها روی کشورهای 

درحال توسعه بیشتر از توسعه یافته هاست.
پیش��نهاد پژوهش، سیاست گذاری منسجم و مشخص برای پرداختن به جنبه های نهادی-ساختاری در کنار 
ابعاد فنی فاواس��ت. الگوی هفت بخشی پیش��نهادی )دسترسی و اتصال پذیری فاوا، اس��تفاده از فاوا، چارچوب 
قانون��ی و مق��ررات فاوا، تولید و تجارت فاوا، مهارت ها و منابع انس��انی فاوا، امنیت س��ایبری و کاربردهای تازه 
فاوا( چارچوب مناس��بی به ش��مار می آید. بااین حال گذشته از تدوین، چنین سیاس��ت های بلندبردی نیازمند 
عزم سیاس��ی و ایجاد س��اختاری مناس��ب برای پیگیری و پایش اند. بهره گیری از تجربه جهانی و دانش دیگر 
 کشورها و نهادهای بین المللی مانند سازمان ملل و بانک جهانی می تواند حرکت در مسیر توسعه با فاوا را بسیار 

ساده تر کند.
در قس��مت نهایی این پژوهش نخس��ت به یک مفهوم بنیادی در صورت بندی مسئله نوآوری پرداخته شد و 
سپس برخی از تجربه های موفق و درس های آن ها به بحث گذاشته شد. زمانی که از زیست بوم نوآوری سخن به 
میان می آید در بیشتر موارد معنایی جز نوآوری بر پایه فاوا ندارد. چنانکه آمد زیست بوم نوآوری تنها مسئله ای 
فنی نیست و باید به بسیاري از جنبه های نرم دیگر هم پرداخت؛ یکی از مسائلی که به طور خاص در کشور ما 

چالش برانگیز خواهد بود شیوه و قلمرو نقش آفرینی دولت است.
پیش��نهاد مش��خص این پژوهش را می توان به این صورت بیان کرد که برای سیاس��ت گذاری نوآوری و بهره 
بردن از مزایای فاوا باید نگرش جامع و همه جانبه به موضوع را دنبال کرد و همه بازیگران و ذینفعان را در نظر 
داش��ت و به کار گرفت، از فراهم آوردن زیرساخت ها که بگذریم، چیدن میوه نوآوری نیازمند یک تحول جدی 
نهادی و ساختاری است؛ همان چیزی که از آن با عنوان بهبود فضای کسب وکار یاد می کنند و معنای مشخص 
آن ب��از ک��ردن بند مقررات و روال های اداری از پای نوآوران و کارآفرینان اس��ت. فراتر رفتن از مرزهای ملی و 
شبکه س��ازی در س��طح جهانی نیز از ضرورت هایی است که باید به آن ها پرداخت؛ ولی در شرایط کنونی کشور 
به هیچ رو کار س��اده ای به نظر نمی رس��د. چارچوب شش بخش��ی )تصویر 3( را می توان به عنوان سرفصل های 
سیاس��ت گذاری مؤثر به کار گرفت. باید برای فراهم آوردن زیرساخت ها فکری کرد؛ نهضت مقررات زدایی را با 
ش��تاب بالا پی گرفت، فرصت های شبکه س��ازی را در سطح منطقه ای، ملی و جهانی دنبال کرد، بهبود وضعیت 
س��رمایه های انس��انی و به کارگیری را در دس��تور کار قرار داد، برای ارتباط همه جانبه تمامی بازیگران نوآوری 
به ویژه دولت و کارآفرینان، تدبیر جدی اندیشید و این همه نیازمند ساختاری رسمی برای هماهنگی و پیشبرد 

فعالیت هاست.
.

28



خرداد 1397ارگـان تحلیـلی اتـاق ايـران

29

1- Baller, S., Dutta, S., & Lanvin, B. (2016). The global information technology 
report 2016. Retrieved from Geneva: http://www3.weforum.org/docs/GITR2016/
GITR_2016_full20درصدreport_final.pdf
2- Cardona, M., Kretschmer, T., & Strobel, T. (2013). ICT and productivity: conclusions 
from the empirical literature. Information Economics and Policy, 25(3), 109-125. 
doi:http://dx.doi.org/10.1016/j.infoecopol.2012.12.002
3- Colecchia, A., & Schreyer, P. (2002). ICT Investment and Economic Growth in the 
1990s: Is the United States a Unique Case? Review of Economic Dynamics, 5(2), 408-
442. doi:http://dx.doi.org/10.1006/redy.2002.0170
4- Dimelis, S. P., & Papaioannou, S. K. (2010). FDI and ICT effects on productivity 
growth: A comparative analysis of developing and developed countries. The European 
Journal of Development Research, 22(1), 79.
5- Ishida, H. (2015). The effect of ICT development on economic growth and energy 
consumption in Japan. Telematics and Informatics, 32(1), 79-88. doi:http://dx.doi.
org/10.1016/j.tele.2014.04.003
6- Jin, S., & Cho, C. M. (2015). Is ICT a new essential for national economic growth in 
an information society? Government Information Quarterly, 32(3), 253-260. doi:http://
dx.doi.org/10.1016/j.giq.2015.04.007
7- Jorgenson, D. W., & Vu, K. (2007). Information Technology and the World 
Growth Resurgence. German Economic Review, 8(2), 125-145. doi:10.1111/j.1468-
0475.2007.00401.x
8- Jorgenson, D. W., & Vu, K. M. (2016). The ICT revolution, world economic growth, 
and policy issues. Telecommunications Policy, 40(5), 383-397. doi:http://dx.doi.
org/10.1016/j.telpol.2016.01.002
9- Kumar, R. R., Stauvermann, P. J., & Samitas, A. (2016). The effects of ICT  on output 
per worker: A study of the Chinese economy. Telecommunications Policy, 40(2), 102-
115. doi:http://dx.doi.org/10.1016/j.telpol.2015.06.004
10- Lee, S.-Y. T., Gholami, R., & Tong, T. Y. (2005). Time series analysis in the 
assessment of ICT impact at the aggregate level – lessons and implications for the 
new economy. Information & Management, 42(7), 1009-1022. doi:http://dx.doi.
org/10.1016/j.im.2004.11.005
11- Mehrara, M., Ebrahimian, A., & Falahati, Z. (2014). The Relationship among 
Information and Communication Technologies and GDP in Middle East Countries: 
Panel Cointegration Approach. International Letters of Social and Humanistic Sciences, 
44, 13-20.
12- OECD. (2015). OECD Digital Economy Outlook 2015. Retrieved from Paris: http://
dx.doi.org/10.1787/9789264232440-en
13- Auerswald, P. E. (2014). Enabling entrepreneurial ecosystems. 
14- Baldwin, C. Y. (2012). Organization design for business ecosystems.
15- Bell-Masterson, J., & Stangler, D. (2015). Measuring an entrepreneurial ecosystem.
16- Evans, P. B. (2012). Embedded autonomy: States and industrial transformation: 
Princeton University Press.
17- Fransman, M. (2014). Models of innovation in global ICT firms: The emerging 
global innovation ecosystems.
18- Global, U. (2014). Fostering a startup and innovation ecosystem.
19- Launonen, M., & Viitanen, J. (2011). The Global Best Practice for Managing 
Innovation Ecosystems and Hubs. Helsinki, Hubconcepts.
20- Markman, A. (2012). How to create an innovation ecosystem. Harvard Business 
Review.
21- Motoyama, Y., & Bell-Masterson, J. (2014). Beyond metropolitan startup rates: 
Regional factors associated with startup growth.

 منابع 

29



ارگـان تحلیـلی اتـاق ايـران

30

حقوق ورشكستگی

مبانی تحلیلی حقوق ورشکستگی
 و تعیین توقف در حقوق ايران و آمريکا

کمیسیون حمایت قضایی و مالکیت فکری

چکیده

یکی از مهم ترین نکاتی که در فضای کس��ب وکار نیازمند توجه و حتی بازشناس��ی است مفهوم ورشکستگی و توقف است 
و آش��نایی تجار و بازرگانان با آن می تواند کمک ش��ایانی هم از بعد پیش��گیری و هم امنیت نظام معاملاتی بکند. در نظام 
حقوقی کش��ورهای لاتینی که ایران نیز در زمره آن ها قرار دارد، جهت حدوث ورشکس��تگی دو ش��رط اش��تغال به تجارت و 
توقف از پرداخت دیون مطرح ش��ده اس��ت، درحالی که در نظام حقوقی کشورهای کامن لا همانند آمریکا در خصوص حدوث 
ورشکس��تگی، ش��رط اشتغال به تجارت مطرح نیست، با توجه به گس��ترش فعالیت های اقتصادی در کلیه وجوه اجتماع این 
سؤال طرح می شود، مبنای اصلی تعیین اعسار و افلاس در تاریخ حقوق ایران و آمریکا چیست؟ در پاسخ این سؤال می توان 
چنین گفت که در دکترین حقوق ایران بر اس��اس اصاله الظهور ماده 41٢ قانون تجارت و رأی وحدت رویه ش��ماره 3576 
مورخ ٢6 اس��فند 134٢ به صرف عدم پرداخت یک دین ش��خص متوقف محس��وب ش��ده و مش��مول مقررات ورشکستگی 
محسوب می شود ولیکن رویه قضایی ایران از این تفسیر فاصله گرفته و معیار عجز از پرداخت دیون را به عنوان معیار توقف 
پذیرفته اس��ت، در حقوق آمریکا توقف دارای دو معیار توقف از جریان نقدی و توقف ترازنامه ای بوده که در حالت نخس��ت 
شخص قدرت انجام تعهدات مالی خود را نداشته ولیکن دارایی وی نسبت به بدهی کسر نیامده و مقنن آمریکا در این صورت 
آیین بازسازی را تجویز کرده است و در حالت دیگر یعنی توقف ترازنامه ای، دارایی شخص متوقف نسبت به بدهی کسر آمده 
و در این حالت ش��خص مش��مول آیین تصفیه می شود. با توجه به مطرح بودن اصلاحات قانون تجارت و ورشکستگی مساله 
این است که آیا ما در نظام حقوق ورشکستگی خود قائل به آیین بازسازی مطابق لایحه تجارت سال 1384 هستیم یا خیر؟ 
با توجه به اینکه کدام رویکرد را داش��ته باش��یم معیار عجز واقعی یا توقف ظاهری قابل اتخاذ خواهد بود. تاریخ توقف نیز در 
قانون فعلی دارای زمینه ای بس��یار باز هس��ت که گاهی تا چندین س��ال قبل از تاریخ رأی نیز تعیین می شود و همین مساله 
باعث به هم خوردن امنیت معاملات و رواج ورشکستگی های صوری شده است و پیشنهاد می شود در بازه ای محدود تا قبل 

از تاریخ درخواست ورشکستگی تعیین شود.
توقف در ادای دیون در نظام علیّ و معلولی همانند اثر رنجوری حادث از بیماری مسری در یک انسان است، همان گونه که 
رنجوری ناشی از بیماری یک شخص سبب بروز اختلال در زندگی وی و همچنین تهدیدی بر اطرافیان وی از سبب سرایت 
بیم��اری اس��ت، با بروز وقفه در پرداخت دیون و گردش مالی یک بنگاه اقتص��ادی، لاجرم کلیه عوامل درون بنگاهی و برون 
بنگاهی از قبیل شرکا و نزدیکان تجاری در معرض خطرات اقتصادی ناشی از توقف شخص متوقف از جمله ورشکستگی قرار 
می گیرند که حدوث این مس��ئله به مثابه مرگ اقتصادی و گردابی اس��ت که کلیه ابعاد زندگی ش��خصی و حیثیت حرفه ای 

ایشان را غرقه می سازد. 
 قانون گذار ایران در زمان تدوین قانون تجارت مصوب 1311 در ذیل مبحث ورشکس��تگی از مفهومی به نام »توقف« در 
نصوص قانونی نام می برد، و پس از ش��رط اش��تغال به تجارت، شخص ورشکسته باید متوقف از پرداخت دیون خویش باشد. 
ازآنجاکه قانونگذار به تنصیص به وضع مفهوم توقف در قانون نپرداخته اس��ت در تفس��یر مفهوم ظاهری این مس��ئله در بین 
حقوقدانان ایرانی و به دیگر سخن در دکترین حقوق ایران اختلاف حادث شده و تأثیرات این اختلاف نظر نیز در رویه قضایی 
به معنای عام یعنی رویه جاریه محاکم و به معنای خاص آرای وحدت رویه دیوان عالی کشور به منصه ظهور رسانیده است.

بس��ته ب��ه این که در معنی ظاهری ی��ا در معنی واقعی توقف پرداخت ها تأمل کنیم، ب��ه دوگونه می توانیم محتوای آن را 
معین کنیم. اگر تاجر در سررس��ید، دین مس��لم خود را نپردازد، »ظاهراً« متوقف از پرداخت است. اما این احتمال نیز وجود 
دارد که تمام امکانات مالی وی پاس��خگوی دیون مس��لم و قابل مطالبه نباش��د. در این صورت می توان مش��ارالیه را »واقعاً« 

متوقف از پرداخت دانست.
 مطابق دیدگاه نخس��ت به محض بروز ناتوانی در پرداخت، حتی یک دین واجب التأدیه توقف تاجر محقق ش��ده اس��ت 
هرچند که میزان دارایی او از میزان دیون او فزون باشد. اطلاق موجود در ماده 413 قانون تجارت که چنین اشعار می دارد: 
»تاجر باید ظرف سه روز از تاریخ وقفه که در تأدیه قروض یا سایر تعهدات نقدی او حاصل شده است توقف خود را به دفتر 
محکمه بدایت اظهار نموده...« در تقویت این نظر از نویسندگان بازیگر نقش مهمی است و از جهت دیگر خوداظهاری تاجر 

در این روش دارای هزینه های کمتری نسبت به طرق غیر اختیاری یعنی اقامه دعوا از جانب دادستان و طلبکاران است.
به بیان دیگر مراد قانونگذار چیزی جز الزام بازرگانان به رعایت سررسید دیون، و در صورت تخلف، اعمال سرعت در توقف 
آنان به دادگاه نمی تواند باش��د. از طرفی ش��خص متوقف به امید فرار از گرداب ورشکستگی، به اعمالی همچون صدور برات 
سازش��ی و گرفتن وام های با بهره های گزاف دس��ت زده و به علت ساختاری بودن بحران مالی وضعیت وی بغرنج تر شده و با 
گسترش دایره غرماء ابعاد ورشکستگی و قربانیان آن وسیع تر می گردد لذا برخی از نویسندگان صرف عدم پرداخت دیون را 

کافی برای اعلام توقف دانسته اند، هرچند دارایی شخص تاجر از بدهی وی بیشتر باشد.
30
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   مقدمه
 توق��ف در لغت به معنای باز ایس��تادن از پرداخت 
و متوقف یعنی کس��ی که قادر ب��ه پرداخت دیون خود 
نیس��ت و از تأدیه وجوه��ی که بر عه��ده دارد، ناتوان 
اس��ت که مجموع ثروت او یارای پرداخ��ت دیون او را 
نداش��ته و یا اصلًا از ثروت ساقط شده باشد. از مادتین 
41٢ و 413 قانون تجارت مس��تفاد می شود عدم تأدیه 
دین در سررس��ید موجب س��لب اس��تطاعت ظاهری و 
خوش حس��ابی، نزد طرف های معاملاتی است و باید در 
اسرع وقت تمهیداتی به اجرا گذاشته شود. اولاً، با اعلام 
ورشکستگی تاجر نباید دیگر بتواند از اعتبارات استفاده 
کن��د و بر بدهی خود بیفزاید. ثانیاً، اموال مش��ارالیه در 
همان ابتدای کار به تأمین بس��تانکاران درآید. ثالثاً، از 
ترجیح یافتن طلبکاری بر طلبکار دیگر و پرداخت طلب 
بعضی به ضرر دیگران اجتناب شود. و رابعاً، اگر بدهکار 
نتواند از طریق پیش��نهاد قرارداد ارفاقی با بس��تانکاران 
س��ازش کند و مجدداً کار تجارتی خود را از س��ر گیرد 
باید به تصفیه اموال به معنای فروش و تقس��یم حاصل 

فروش آن میان طلبکاران اقدام شود.
 در بی��ن محاکم در تفس��یر مفهوم توق��ف همواره 
اختلاف وجود داش��ته و ع��ده ای از محاکم صرف عدم 
پرداخ��ت یک چند دین را مرادف توقف نمی دانس��تند 
تا این که با صدور رأی وحدت رویه دیوان عالی کش��ور 
به ش��ماره 3576 مورخ ٢6 اس��فند 134٢ صرف عدم 
تأدیه دیون به عنوان معیار توقف پذیرفته ش��د. اما رویه 
قضایی به خصوص از سال 1353 برای عدول از مقررات 
س��خت قانونی در تحلیل مفهوم ورشکستگی به تفسیر 
مواد قانونی پرداخت که برای نمونه دیوان عالی کش��ور 
در رأی اصراری سال 53 تحقق ورشکستگی در صورت 
احراز وضع وخیم مالی و کاهش دارائی نسبت به بدهی 
صورت می پذیرد. لذا تمام دارایی با تمام دیون مقایسه 
ش��ده و اصطلاح کس��ر دارایی بر بده��ی و ارزش ویژه 

منفی و اصطلاحاتی از این قبیل باب شده است.
 این رویه در ماهیت درس��ت اس��ت و ایرادی بر آن 
وارد نیس��ت، مع ذلک این دس��ته از تجار عموماً دارای 
زمینه مالی مناس��ب و قابل گش��ایش در امور هستند. 
اما ب��ه دلایل عدم وج��ود مقررات قانون��ی که منتهی 
به تقس��یط دیون و اصلاحات بنگاهی ش��ود، نیس��تند 
و مع الاس��ف آن ها نیز ب��ا افزایش بده��کاری نهایتاً به 
ورشکس��تگی س��وق داده و طلبکاران آن ها هم به دام 
ورشکس��تگی گرفت��ار مي ش��وند، از مهم ترین خلأهای 
قانونی در حقوق ورشکستگی ایران عدم تعیین تکلیف 
اش��خاص حقوقی اس��ت که ب��ا انگیزه ه��ای انتفاعی، 
غیرانتفاع��ی و حتی خیریه تش��کیل ش��ده و بعضاً به 
فعالیت های اقتصادی گسترده می پردازند. ولی به علت 

عدم ثبت در قالب شرکت های تجاری مشمول مقررات 
ورشکس��تگی ق��رار نمی گیرند. و قانونگ��ذار تاکنون در 
نصوص تجاری از جمله قانون تجارت 1393 هیچ گونه 
موضع��ی در قبال توقف اینگونه اش��خاص اتخاذ نکرده 
و همچنان ورشکس��تگی مخصوص تجار قلمداد ش��ده 
اس��ت. حال در اقدامی قابل تأمل قانونگذار در ماده 15 
لایحه نحوه اجرای محکومیت های مالی مصوب 139٢ 
چنین مصوب کرده اس��ت: »دادخواست اعسار از تجار 
و اش��خاص حقوقی پذیرفته نمی ش��ود. این اش��خاص 
درصورتی که مدعی اعس��ار باش��ند باید مطابق مقررات 
قان��ون تجارت، رس��یدگی به امر ورشکس��تگی خود را 

تقاضا کنند.
تبصره- اگر دادخواس��ت اعس��ار از س��وی اشخاص 
حقوقی یا اش��خاصی که تاجر بودن آن ه��ا نزد دادگاه 
مسلم است طرح شود، دادگاه بدون اخطار به خواهان، 
ق��رار رد دادخواس��ت را ص��ادر خواهد ک��رد«. از این 
ماده و تبصره آن مس��تفاد می ش��ود که علاوه بر تجار 
به هیچ عنوان اعسار اشخاص حقوقی پذیرفته نمی شود. 
با عنایت به  تصریح ش��رط تاجر بودن در قانون تجارت 
نسبت به شخص ورشکسته نمی توان به راحتی حکومت 
این ماده قانونی را نسبت به قانون تجارت و صدور حکم 
ورشکستگی بر اش��خاص حقوقی غیر تاجر را پذیرفت. 
از طرف دیگر حکم این ماده همانند دستور وفات برای 
بیماری اس��ت که ممکن است بیماری جزئی ولی قابل 
درمان داشته باشد؛ در دوران توقف، بنگاه اقتصادی باید 
تح��ت مراقبت قرار گرفته و فعالی��ت اقتصادی محدود 
ش��ده خود را با امکان��ات مالی موجود ادام��ه دهد؛ تا 
تدریجاً بازسازی شده و بتواند مجدداً بر روی پای خود 
بایس��تد؛ نه اینکه با وضع مقررات سخت گیرانه همانند 
مقرره فوق بجای حفظ منافع شخص حقوقی، ذینفعان 
و جامعه با اجبار ضمنی وی برای فرار از ورشکس��تگی 

تبعات جبران ناپذیری به اقتصاد مملکت وارد شود.
 در حقوق کش��ورهای پیش��رفته از جمله بخش 11 
قانون متحدالش��کل تج��اری ایالات متح��ده، پرداخت 
تدریجی دیون و کوچک سازی بنگاه ها، به عنوان راه حل 
درم��ان بنگاه ه��ای اقتصادی متوقف اس��ت که امید به 
بهبود آن ها می رود. به عنوان مثال شرکت هایی همانند 
جن��رال موتورز بر همین مبنا تابع مقررات بازس��ازی و 
احی��ا قرار گرفت��ه و اکنون پس از ط��ی دوران نقاهت 
در جهان مطرح ش��ده اند. این قانون )مقررات بازسازی 
ایالات متحده( در تعدادی از کش��ورهای دیگر از جمله 
آلم��ان به اجرا درآمده اس��ت، ل��ذا در طی این گزارش 
مبانی تحلیلی حقوق ورشکستگی و ایضاً مبنای تعیین 
تاریخ توقف در حقوق ای��ران و آمریکا مورد بحث واقع 
می شود. هر دو این موارد تأثیر به سزایی در بهبود نماگر 

توقف در ادای دیون در نظام 
علّی و معلولی همانند اثر 
رنجوری حادث از بیماری 

مسری در یک انسان است، 
همان گونه که رنجوری ناشی 
از بیماری یک شخص سبب 

بروز اختلال در زندگی 
وی و همچنین تهدیدی 
بر اطرافیان وی از سبب 
سرایت بیماری است، با 

بروز وقفه در پرداخت 
دیون و گردش مالی یک 

بنگاه اقتصادی، لاجرم کلیه 
عوامل درون بنگاهی و برون 

بنگاهی از قبیل شرکا و 
نزدیکان تجاری در معرض 

خطرات اقتصادی ناشی 
از توقف شخص متوقف 

از جمله ورشکستگی 
قرار می گیرند که حدوث 
این مسئله به مثابه مرگ 

اقتصادی و گردابی است که 
کلیه ابعاد زندگی شخصی 

و حیثیت حرفه ای ایشان را 
غرق مي کند
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ورشکستگی در گزارش کسب وکار جهانی دارند1.
   مبانی تحلیلی حقوق ورشکستگی در ايران 

و آمريکا
   مفهوم توقف از منظر حقوقدانان ایرانی

 توقف در ادای دیون در نظام علیّ و معلولی همانند 
اث��ر رنجوری حادث از بیماری مس��ری در یک انس��ان 
اس��ت، همان گونه ک��ه رنجوری ناش��ی از بیماری یک 
ش��خص س��بب بروز اختلال در زندگی وی و همچنین 
تهدی��دی ب��ر اطرافیان وی از س��بب س��رایت بیماری 
اس��ت، با بروز وقفه در پرداخت دی��ون و گردش مالی 
یک بنگاه اقتص��ادی، لاجرم کلیه عوامل درون بنگاهی 
و ب��رون بنگاهی از قبیل ش��رکا و نزدی��کان تجاری در 
معرض خطرات اقتصادی ناشی از توقف شخص متوقف 
از جمل��ه ورشکس��تگی قرار می گیرند ک��ه حدوث این 
مس��ئله به مثابه م��رگ اقتصادی و گردابی اس��ت که 
کلیه ابعاد زندگی ش��خصی و حیثیت حرفه ای ایشان را 
غرق مي کند. در این قسمت به بررسی مفهوم توقف در 
حقوق ایران و آراء و نظرات حقوقدانان و رویه قضائی در 

1- چشمی، علی، راهکارهای بهبود نماگر حل و فصل 
ورشکستگی در ایران، همایش سالانه بهبود محیط کسب و 

کار، مشهد، 1396

خصوص حدودوثغور و ابعاد آن می پردازیم.

   توقف از پرداخت دیون
 قانون گ��ذار ای��ران در زمان تدوین قان��ون تجارت 
مصوب 1311 در ذیل مبحث ورشکس��تگی از مفهومی 
ب��ه نام »توقف« در نص��وص قانونی نام می برد و پس از 
شرط اشتغال به تجارت، شخص ورشکسته باید متوقف 
از پرداخ��ت دیون خویش باش��د. ازآنجاکه قانونگذار به 
تنصیص به وضع مفهوم توقف در قانون نپرداخته است 
در تفسیر مفهوم ظاهری این مسئله در بین حقوقدانان 
ایرانی و به دیگر سخن در دکترین حقوق ایران اختلاف 
ح��ادث ش��ده و تأثیرات این اختلاف نظ��ر نیز در رویه 
قضای��ی به معن��ای عام یعنی رویه جاری��ه محاکم و به 
معنای خ��اص آراء وحدت رویه دیوان عالی کش��ور به 

منصه ظهور رسانیده است.
بسته به این که در معنی ظاهری یا در معنی واقعی 
توق��ف پرداخت ها تأمل کنی��م، به دوگون��ه می توانیم 
محتوای آن را معین کنیم. اگر تاجر در سررس��ید، دین 
مس��لم خود را نپ��ردازد، »ظاهراً« متوق��ف از پرداخت 
اس��ت. اما این احتمال نیز وجود دارد که تمام امکانات 

حقوق ورشكستگی

 قانون گذار ایران در زمان 
تدوین قانون تجارت 
مصوب 1311 در ذیل مبحث 
ورشکستگی از مفهومی 
به نام »توقف« در نصوص 
قانونی نام می برد و پس از 
شرط اشتغال به تجارت، 
شخص ورشکسته باید 
متوقف از پرداخت دیون 
خویش باشد. ازآنجاکه 
قانونگذار به تنصیص به 
وضع مفهوم توقف در قانون 
نپرداخته است در تفسیر 
مفهوم ظاهری این مسئله 
در بین حقوقدانان ایرانی و 
به دیگر سخن در دکترین 
حقوق ایران اختلاف حادث 
شده و تأثیرات این اختلاف 
نظر نیز در رویه قضایی به 
معنای عام یعنی رویه جاریه 
محاکم و به معنای خاص 
آراء وحدت رویه دیوان 
عالی کشور به منصه ظهور 
رسانیده است
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مالی وی پاس��خگوی دیون مسلم و قابل مطالبه نباشد. 
در ای��ن صورت می توان مش��ارالیه را »واقعاً« متوقف از 

پرداخت دانست.٢
 مطابق دیدگاه نخس��ت به محض ب��روز ناتوانی در 
پرداخ��ت، حت��ی یک دی��ن واجب التأدی��ه توقف تاجر 
محقق ش��ده است هرچند که میزان دارایی او از میزان 
دیون او فزون باش��د. اطلاق موجود در ماده 413 قانون 
تجارت که چنین اش��عار می دارد: »تاجر باید ظرف سه 
روز از تاریخ وقفه که در تأدیه قروض یا س��ایر تعهدات 
نقدی او حاصل شده است توقف خود را به دفتر محکمه 
بدایت اظهار کرده...« در تقویت این نظر از نویسندگان 
بازیگر نقش مهمی اس��ت و از جهت دیگر خود اظهاری 
تاجر در این روش دارای هزینه های کمتری نس��بت به 
طرق غیر اختیاری یعنی اقامه دعوا از جانب دادس��تان 

و طلبکاران است.
به بیان دیگر مراد قانونگذار چیزی جز الزام بازرگانان 
به رعایت سررس��ید دیون، و در ص��ورت تخلف، اعمال 
س��رعت در توقف آن��ان ب��ه دادگاه نمی تواند باش��د.3 

٢- صفری، محمد، حقوق بازرگانی ورشکستگی، جلد اول، 
چاپ اول، شرکت سهامی انتشار، تهران،1388، ص 7٢

3- همان، ص 75

از طرف��ی ش��خص متوقف ب��ه امی��د ف��رار از گرداب 
ورشکستگی، به اعمالی همچون صدور برات سازشی و 
گرفتن وام های با بهره های گزاف دس��ت زده و به علت 
س��اختاری بودن بحران مالی وضعیت وی بغرنج تر شده 
و با گس��ترش دایره غرماء ابعاد ورشکستگی و قربانیان 
آن وسیع تر می شود لذا برخی از نویسندگان صرف عدم 
پرداخت دی��ون را کافی برای اعلام توقف دانس��ته اند، 

هرچند دارایی شخص تاجر از بدهی وی بیشتر باشد.4
 ب��ه این نظری��ه می ت��وان نقدهایی وارد ک��رد، اولاً 
همواره عدم تأدیه دیون بالأخص در امور تجاری ناشی 
از ناتوانی از تأدیه آن نیست بلکه می تواند ناشی از علل 
متعددی همچون اختلافات حادث ش��ده در قراردادها 
و ی��ا اعمال حق حبس در عقود معوض باش��د، ثانیاً در 
خصوص اش��خاص حقوقی ش��اغل به ام��ر تجارت که 
صدور حکم ورشکستگی با مرگ آن ها برابری می کند، 
با چنین تفس��یری ش��اهد ایجاد اختلالات و آشفتگی 
ف��راوان در عملکرد اقتصادی جامعه خواهیم بود، بدین 
نحو که مطابق تفس��یر نویس��ندگان مزبور از مس��ئله 

4- در تأیید این نظریه ر.ک: ستوده تهرانی، حسن، حقوق 
تجارت، ج 4، ص 115، زنگنه، عبدالحمید، حقوق بازرگانی، 

ص 3٢٢

نمی توان یک بنگاه اقتصادی 
قادر به فعالیت را علیرغم 
عدم پرداخت یک یا چند 

دین، بدون حسابرسی و 
عدم امعان نظر به وضعیت 

وی هم سنگ یک بنگاه 
غیرقابل بازگشت دانست 
و مسلماً با روح حاکم بر 

حقوق تجارت که مقتضی 
آن استمرار فعالیت های 

اقتصادی تولیدی، خدماتی و 
مالی است، مخالف است
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توقف، بنگاه های اقتصادی کلان فی المثل ش��رکت های 
خودروس��ازی، معادن بزرگ، بانک ها و... به واسطه عدم 
تأدیه صرفاً یک دین )مثلًا عدم پرداخت حق س��نوات 
بازنشس��تگی یک کارگر س��اده( باید اعلام توقف کرده 
و محاکم حکم ورشکس��تگی ایش��ان را صادر کنند! لذا 
چنین دیدگاهی نه تنها موجب فروپاش��ی نظم عمومی 
خواهد بود بلکه از واقعیات عملی جامعه، فاصله زیادی 
دارد. در رویگردان��ی در ای��ن نظر در روی��ه قضایی نیز 

می توان به آراء زیر اشاره کرد:
   ش��رکت در واق��ع ورشکس��ت نب��وده و صرف 
ع��دم پرداخت یک فقره چک دلالت بر توقف ش��رکت 

نمی کند5.
   ص��رف ص��دور اجراییه علیه ش��رکت خوانده و 
عدم پرداخت وجه مربوط به محکومٌ به از سوی مدیران 
شرکت حکایت از توقف شرکت نداشته و امکان اجرای 
دادنامه از طریق مراجعه به اموال شرکت میسر خواهد 

بود6.
 ریش��ه تاریخی دیدگاه نخست را در جایی می توان 
یاف��ت که آیین اعس��ار تجارتی دوران مش��روطیت در 
قان��ون تج��ارت 1311 حذف، و آیین ورشکس��تگی به 
صرف تأدیه نش��دن دین در سررس��ید به سبک قانون 
منس��وخه س��ال 1807 فرانس��ه استوار ش��د. لذا عدم 
پرداخت بدهی به هنگام رس��یدن اجل موجب ش��روع 
برچیده ش��دن کس��ب وکار و فعالیت بن��گاه درگیر به 
حساب آمد؛ تا ش��اید پس از حکم ورشکستگی فرجی 
حاصل آید و میان دیان و مدیون قرارداد ارفاقی منعقد 
شود! ازآن پس حقوق ورشکستگی ایران دچار خلأ نهاد 
قانونی اعسار یا به بیانی »توقف« شد، که اقدامی سریع 
در پیش��گیری از حدوث ورشکستگی و تصفیه به شمار 

می رود.7

   عجز از پرداخت دیون
 عده ای دیگر از نویس��ندگان حقوق تجارت، دیدگاه 
دیگ��ری را در خص��وص توق��ف عرضه داش��ته اند، که 
هرچن��د با ظواهر مس��تنبطه از قانون تج��ارت تطابق 
ن��دارد ولی به معنای نقض غرض قانونگذار و اجتهاد در 

5- دادنامه شماره 9٢09970٢٢0300٢1٢ مورخ 
٢5/0٢/139٢ شعبه 3 دادگاه تجدیدنظر استان تهران و 

یا نک. دادنامه شماره  910997٢160100587 مورخ 
1391/7/10 صادره از شعبه  36 دادگاه عمومی حقوقی 
ته�ران: »...صرف وجود چک در دست خواهان دلیلی بر 

ورشکستگی خوانده ناست...«
6- دادنامه 9٢09970٢٢1000901 مورخ  06/07/139٢ 

شعبه ٢9 دادگاه عمومی حقوقی تهران
7- صقری، محمد، حقوق بازرگانی ورشکستگی، ج ٢، چاپ 

اول، شرکت سهامی انتشار، تهران،1388، ص 506

برابر نص نیز نبوده بلکه مقتضیات عملی دادرس��ی در 
صدور حکم ورشکستگی مستلزم پذیرش چنین نظری 
است؛ مطابق این نظر "معیار رسیدگی دادگاه به دعوی 
ورشکستگی کشف حقیقت ورشکستگی واقعی است"8و 
عدم وجود امکانات مالی بالفعل اعم از وجه نقد و سایر 
ابزار مالی در تأدیه دیون موجب ورشکس��تگی نیست، 
بلکه ش��خص تاجر بنا بر توازن کل اموال و دارایی خود 
نس��بت به دیون ناتوان از پرداخت دیون عاجز باشد تا 
وی را ورشکسته دانست همانطور که در دادنامه شماره 
093- 93/٢/8 شعبه 19 دادگاه عمومی حقوقی تهران 
می خوانی��م: »...با توجه به فزونی جم��ع کل دارایی ها 
نس��بت به جم��ع کل بدهی ه��ا مثبوت در گزارش��ات 
مالی ش��رکت در پایان س��ال مالی و توقف ش��رکت از 
لحاظ فنی احراز نش��ده...« دادگاه تجدیدنظر نیز ضمن 
تأیی��د این رأی، نظر خود را به این صورت مرقوم کرده 
اس��ت: »...توقف ش��رکت تجاری به صرف عدم پرداخت 
دین حاصل نمی ش��ود و برای صدور حکم ورشکستگی 
کفایت نمی کند و چنانچه دارایی ش��رکت مثبت بوده و 
عملًا پرداخت بدهی ش��رکت ممکن باشد نمی توان آن 

را ورشکسته تلقی کرد...«9
 در س��ایر ممال��ک این نوع توقف که ناش��ی از عدم 
ت��وازن دارایی و بدهی اس��ت10 را موجد ورشکس��تگی 
دانس��ته اند.11 در جنب��ه ماه��وی حقوق ورشکس��تگی 
هرچن��د توق��ف از پرداخت دیون به معن��ای توقف در 
تأدیه اولین دین تجارتی است ولی روح حاکم بر قانون 
مس��تلزم رعایت مقدماتی از جمله حسابرس��ی شخص 
تاج��ر در احراز وضعیت مالی وی بوده و در مدت س��ه 
روز نمی توان به حسابرس��ی بنگاه های عریض و طویل 
اقتصادی امروز پرداخت و نه تنها عدم پرداخت دیون به 
منزله توقف نباید منظور شود1٢ بلکه اظهار صریح توقف 
از جانب شخص تاجر به منزله اقرار وی نباید محسوب 
شود، زیرا توقف در بسیاری از حالات اخبار به حقی به 
ضرر شخص تاجر نیست بلکه به ضرر دیان وی هست، 

 دادنامه شماره 9٢0180 مورخ 9٢/3/8 صادره از شعبه -8
36 دادگاه محترم عمومی حقوقی تهران 
 دادنامه شماره 9309970٢٢1٢00604 مورخ -9
15/05/1393، شعبه 1٢ دادگاه تجدیدنظر استان تهران
10- Balance sheet Insolvency
11- Demott,Russell, Bankruptcy, Balance 
Sheets, and Fred, Bankruptcy Law 
Network, Retrieved from: http://www.
bankruptcylawnetwork.com/bankruptcy-
balance-sheets/

1٢- در تأیید این نظر ن.ک.: عبادی، محمد علی، 
ورشکستگی، ص ٢88 کاتبی، حسینقلی، ورشکستگی، ص 

٢59

حقوق ورشكستگی

» مراد از وقفه در امور 
تجاری عجز تاجر یا 
شرکت تجاری از تأدیه 
دیون و تعهدات خود است 
و به فرض اگر تاجری 
سرمایه او کمتر از دیون او 
باشد ولی بتواند به وسیله 
اعتباری که دارد تعهدات 
تجاری خود را ایفا کند 
چنین شرکتی متوقف 
شناخته نمی شود و عجز 
واقعی از پرداخت دیون و 
انجام تعهدات مورد نظر 
است و این نظر با رویه 
قضایی و وضعیت پرونده 
نیز سازگار است
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بالأخص در فرضی که یک صحنه س��ازی متقلبانه برای 
حدوث ورشکس��تگی در کار باشد. لذا این نظریه علاوه 
بر هم خوانی با روح حاکم ب��ر قانون )نه ظواهر قانون(، 
یقیناً با توجه به ش��رایط فعلی اقتصادی تبعات بس��یار 
کمتری برای جامعه بالأخص قشر کارگر خواهد داشت.

 صاح��ب قلمی در نقد این نظریه اظهار داش��ته اند: 
»...قان��ون تجارت در قالب عقد قرارداد ارفاقی، به فواید 
ناشی از اس��تمرار فعالیت اقتصادی توجه داشته است. 
بنابرای��ن، دیدگاهی که توقف را به معنی فزونی دارایی 
منفی بر دارایی مثب��ت می داند بی تردید با توقف مورد 
قانون تجارت سازگاری ندارد13.« و قائل بر نظری میانه 

شده اند.
 در نقد این نظر می توان ابراز داش��ت اولاً اثبات شی 
نف��ی ما عدا نکرده و امکان اس��تمرار فعالیت اقتصادی 
پس از انعقاد قرارداد ارفاقی نافی امکان استمرار فعالیت 
بنگاه اقتص��ادی حی و حاضر، علیرغ��م حدوث یک یا 
چند دین نبوده و تباینی با اهداف قانون تجارت ندارد، 
ثانیاً تلاش اشخاص مسئول نس��بت به بنگاه اقتصادی 
در زمان به وجود آمدن بحران باید حفظ آن از رسیدن 
به حالت کس��ر آمدن دارایی نسبت به دیون باشد، لذا 
ب��ا توجه به ذات خش��ن و محدودیت های وارد بر بنگاه 
اقتصادی با صدور حکم ورشکس��تگی که آن را با حکم 
اعدام مقایس��ه می کند، موکول ک��ردن حیات بنگاه به 
ی��ک امر احتمالی و با تش��ریفات ف��راوان، آن هم پس 
از صدور حکم ورشکس��تگی در جای��ی که اعتبار بنگاه 
اقتصادی خدش��ه دار ش��ده و طلبکاران فاقد اطمینان 
نس��بت به آن هستند، امر بس��یار خوش بینانه ای است. 
ثالثاً نظریه کسر آمدن بدهی نسبت به دارایی در جایی 
اس��ت که بنگاه اقتصادی توانایی فعالیت نداشته و باید 
مرگ اقتص��ادی وی اعلام ش��ود و در خصوص چنین 
بنگاهی مس��لماً قرارداد ارفاقی موضوعیت پیدا نخواهد 
کرد و مسلماً مطابق قاعده اصولی "کلما حکم به العقل 
حکم به الش��رع و کلما حکم به الش��رع حکم به العقل" 
نمی توان یک بنگاه اقتصادی قادر به فعالیت را علیرغم 
ع��دم پرداخت یک ی��ا چند دین، بدون حسابرس��ی و 
ع��دم امعان نظر ب��ه وضعیت وی هم س��نگ یک بنگاه 
غیرقابل بازگشت دانست و مسلماً با روح حاکم بر حقوق 
تجارت که مقتضی آن اس��تمرار فعالیت های اقتصادی 

تولیدی، خدماتی و مالی است، مخالف است.
چنان که بیان ش��د در ح��ال حاضر رویه قضایی نظر 
دوم را یعنی اعلام ورشکس��تگی و توقف به معنای عجز 
واقعی، اثب��ات ترازنامه ای و فنی فزونی دارایی منفی بر 

دارایی مثبت، عدم کفایت و... را پذیرفته است.

13- کاویانی، کوروش، حقوق ورشکستگی، چاپ اول، نشر 
میزان، تهران،1391، ص 67

" م��راد از وقفه در امور تجاری عجز تاجر یا ش��رکت 
تجاری از تأدیه دیون و تعهدات خود اس��ت و به فرض 
اگر تاجری س��رمایه او کمتر از دیون او باشد ولی بتواند 
به وس��یله اعتباری که دارد تعهدات تجاری خود را ایفا 
کند چنین ش��رکتی متوقف ش��ناخته نمی شود و عجز 
واقعی از پرداخت دیون و انجام تعهدات مورد نظر است 
و این نظر با رویه قضایی و وضعیت پرونده نیز س��ازگار 

است.14 15

   مفهوم توقف در حقوق آمریکا
 حق��وق ورشکس��تگی در آمریکا بر دو مبنا اس��توار 
اس��ت که به صورت شایسته یک نظام اقتصادی-تجاری 
را از خطر سقوط حفظ می کند، و این دو هدف عبارتند 
از ابداع ش��یوه بازپرداخت دیون ب��ه طلبکاران و ایجاد 
فرصتی جهت »ش��روع تازه«16 برای شخص مدیون که 

با توجه به تصفیه دیون وی صورت پذیرد.17

14- دادنامه ش��ماره 750 � 91/9/18 صادره از ش��عبه 
107 دادگاه عموم��ی حقوق��ی ته��ران. ای��ن دادنامه به 
وسیله دادنامه ش��ماره  9٢09970٢٢1000163 مورخ 
15/0٢/139٢ شعبه 10 دادگاه تجدیدنظر استان تهران 

در دادگاه تجدیدنظر نیز تأیید شده است.
15- “...ص��رف ع��دم پرداخ��ت ی��ک فقره چ��ک دلیل 
ورشکستگی شرکت تجدیدنظرخواه نبوده و مستنبط از 
م��اده 41٢ قانون تجارت زمانی تاجر یا ش��رکت تجاری 
ورشکس��ته محس��وب می ش��ود که از تأدی��ه وجوهی 
که بر عهده اوس��ت ناتوان باش��د و با توجه به س��رمایه 
ش��رکت و رونوش��ت موافقت نامه ابرازی مؤید توان مالی 
ش��رکت و توان پرداخ��ت دین مذک��ور در دادنامه بوده 
و مبلغ محکومٌ به نس��بت به س��رمایه و عملکرد شرکت 
مبلغ ناچیزی اس��ت ل��ذا دادگاه با وص��ف مراتب صدور 
حک��م ب��ه ورشکس��تگی را صحی��ح ندانس��ته بنابراین 
تجدیدنظرخواهی را موجه تشخیص می دهد...«)دادنامه 
مورخ ٢9/08/1391  شماره  9109970٢٢3500990 

شعبه 35 دادگاه تجدیدنظر استان تهران(
"...ب��ا توجه به صورت ریز بدهی ه��ای تجدیدنظرخوانده 
و همچنی��ن ص��ورت ری��ز دارایی ایش��ان ب��ا توجه به 
اینک��ه می��زان دی��ون تجدیدنظرخوان��ده از مطالب��ات 
و دارای��ی ایش��ان پیش��ی گرفت��ه.. عملًا متوق��ف بوده 
شماره: 9٢09970٢٢٢900117  است...«)دادنامه های 
 9٢09970٢٢٢900115 � 9٢09970٢٢٢900116 �
مورخ 139٢/0٢/17 شعبه ٢9 دادگاه تجدیدنظر استان 

تهران(
16- Fresh Start
17- Philips,Sara,The Bankruptcy Abuse 
Prevention and Consumer Protection 
Act of ٢005:A Return to Debtor Fraud, A 
thesis submitted in partial fulfillment of the 

 حقوق ورشکستگی در 
آمریکا بر دو مبنا استوار 

است که به صورت شایسته 
یک نظام اقتصادی-تجاری 

را از خطر سقوط حفظ 
می کند، و این دو هدف 
عبارتند از ابداع شیوه 

بازپرداخت دیون به 
طلبکاران و ایجاد فرصتی 
جهت »شروع تازه« برای 

شخص مدیون که با توجه 
 به تصفیه دیون وی 

صورت پذیرد
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 مطابق مقررات متحدالش��کل تجاری آمریکا در نگاه 
اول می توان توقف18 را چنین معنا کرد: ناتوانی شخص 
از پرداخ��ت دی��ون خویش، توق��ف در آمریکا مفهومی 
بس��یط نبوده بلک��ه مفهومی مرکب اس��ت و ش��قوق 
توق��ف را در دو مدل عمده می توان مش��اهده کرد که 
عبارتند از توقف ناش��ی از پرداخ��ت جریان نقدی19 و 
توقف ترازنامه ای٢0 که این مسئله موجد دوگانگی آیین 
ورشکستگی در آمریکا تحت عناوین بازسازی و تصفیه 
شده است، در مقایس��ه با قواعد ورشکستگی در کشور 
بریتانیا، که در آن کش��ور ورشکستگی فقط به اشخاص 
حقیقی منحصر شده و دادرسی توقف اشخاص حقوقی 
به دو عنوان تصفیه و ی��ا اداره٢1 صورت می پذیرد، این 
در حالی اس��ت که در آمریکا مقررات ورشکس��تگی در 

معنای وسیع کلمه به کلیه شقوق توقف بار می شود.
 احراز صحت ادعای ش��خص مدعی توقف در آمریکا 
دارای تشریفات ویژه ای است، در 17 اکتبر سال ٢005 
قان��ون ممانعت از ورشکس��تگی به تقل��ب و حمایت از 
مصرف کننده لازم الاجرا ش��ده اس��ت، و ای��ن تغییرات 
بزرگ تری��ن اصلاحات در قوانین ورشکس��تگی آمریکا 
از سال 1978 میلادی اس��ت. قانونگذار پس از سال ها 
تلاش توس��ط بانک ها و مؤسس��ات وام دهی و به قصد 
ممانعت از تقلب در حدوث ورشکس��تگی چنین قانونی 
تصویب کرد، قابل توجه ترین تغییر ایجادش��ده توس��ط 
قانون س��ال ٢005 اصلاح��ات مؤث��ر در احراز صحت 
ادعای ش��خص مدعی توقف اس��ت، مطابق شق ٢ بند 
b م��اده 707 قانون ورشکس��تگی آمریکا، در موضوعی 
ک��ه بده��کار دارای درآم��د ب��وده، و به واس��طه قانون 
محاسبه شده و فراتر از درآمد میانگین تخمین یافته در 
شش ماه حقوق قابل عرضه به وی، مبنای این امتحان 
ق��رار می گیرد، ای��ن آزم��ون به عنوان »آزم��ون منابع 

مالی«٢٢ نامیده می شود.
آزم��ون منابع مالی این امکان را فراهم می کند برای 
یافتن تقل��ب در جایی که درآمد قاب��ل عرضه ماهیانه 
ش��خص بدهکار از مقدار کف ویژه یا نصیب دیون بالاتر 
باشد. اگر فرض تقلب در آزمون منابع مالی یافت شود، 
ممکن است فقط در فرض موارد »رویدادهای ویژه« رد 
ش��ود. بدهکارانی که درآمدش��ان زیر میانگین متوسط 
ایالتی اس��ت، موضوع این آزمون واقع نمي شوند. تحت 
requirements for the degree of Bachelor of 
Art with Honors in Legal Studies, University 
of California, Berkeley, ٢013
18- Insolvency
19- Cash-flow Insolvency
٢0- Balance-sheet Insolvency
٢1- Administration
٢٢- Means Test

ای��ن آزمون، هر بده��کار دارای بی��ش از 18٢,5 دلار 
درآمد قابل عرضه داش��ته باش��د، تحت فرمول، ممکن 

است متقلب محسوب شود.
 قابل اش��اره است، قانون مبنای درآمد محاسبه شده 
را براس��اس یک دوره ش��ش ماهه ق��رار داده و ممکن 
اس��ت مبلغ محاسبه ش��ده بالاتر یا پایین ت��ر از درآمد 
حاصله واقعی شخص بدهکار در زمان ثبت دادخواست 
ورشکس��تگی باشد. این مس��ئله برخی از مفسران را به 
»درآمد ج��اری ماهیانه« قانون ورشکس��تگی به عنوان 
»درآمد فرض شده« ارجاع می دهد. اگر بدهی بدهکار، 
بدهی در درجه اول مصرف کننده نباش��د، آزمون منابع 
مال��ی قابلیت اجرا ندارد. غیرقابل اجرا بودن این آزمون 
در دین فاقد وص��ف مصرف کنندگی به بدهکاران تاجر 
فرصت »تقلب« را در طلب می دهد، بدون عکس العملی 

که دادگاه »علت« را پیدا کند.٢3
همان گون��ه که پیش تر ذکر ش��د توق��ف در آمریکا 
می تواند موجد دو آیین بازسازی یا تصفیه اموال شخص 
قرار گیرد، لذا در ذیل ش��قوق توقف موجد بازس��ازی و 

توقف موجد تصفیه بررسی می شود.

   توقف ناشی از پرداخت جریان نقدی
 توق��ف ناش��ی از پرداخت جریان نق��دی، هنگامی 
حادث می ش��ود که ش��خص دارای دارای��ی کافی برای 

٢3- What is the Chapter 7 »Means Test«?
,United States Bankruptcy Court, Retrieved 
from: http://www.orb.uscourts.gov/faq/what-
chapter-7-means-test

حقوق ورشكستگی

احراز صحت ادعای شخص 
مدعی توقف در آمریکا 
دارای تشریفات ویژه ای 
است، در 17 اکتبر سال 
2005 قانون ممانعت از 
ورشکستگی به تقلب و 
حمایت از مصرف کننده 
لازم الاجرا شده است، و 
این تغییرات بزرگ ترین 
اصلاحات در قوانین 
ورشکستگی آمریکا از 
سال 1978 میلادی است. 
قانونگذار پس از سال ها 
تلاش توسط بانک ها و 
مؤسسات وام دهی و به قصد 
ممانعت از تقلب در حدوث 
ورشکستگی چنین قانونی 
تصویب کرد
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پرداخ��ت کلیه دیون خود بوده ولی به صورت موقت در 
موقعیت نامناسبی جهت بازپرداخت قرار گرفته است.٢4 
مبانی تقنین��ی قواعد نوین ورشکس��تگی به محوریت 
بازس��ازی ش��خص مدیون در بازپرداخت دیون و هدف 

آن ها حذف شخص حقیقی یا حقوقی مدیون نیست.
 در فرهنگ حقوقی Black بازس��ازی به این شکل 
تعریف شده است: »بازسازی ساختار مالی یک شرکت، 
امثاله��م. در بازپرداخت دیون، تح��ت طرحی که امین 

ایجاد کرده و توسط دادگاه تأیید شده است«.٢5
قان��ون   13 و   1٢،11،9 فص��ول  در  هم اکن��ون   
ورشکستگی آمریکا آیین بازسازی بسته به نوع فعالیت 
و شخصیت مدیون پیش بینی شده است. وجه مشترک 
کلیه آیین های بازس��ازی تهیه یک طرح بازس��اختاری 
توس��ط ش��خص مدیون و امیدوار به بازگش��ت اس��ت 
ک��ه در یک مدت معی��ن به وضعیت مطلوب رس��یده 
 و دی��ون خ��ود را تأدی��ه ک��رده و ش��روع ت��ازه ای را 

آغاز کند.

   توقف ترازنامه ای

٢4- Findlay, Buddle, When is a company 
insolvent: »cash-flow« v »balance-sheet« 
insolvency, Retrieved from: http://www.
lexology.com/library/detail.aspx?g=86db-14٢٢
4c47-16c-1b47e-fd31ec35d67f
٢5- Campbell Black,Henry, Black’s Law 
Dictionary, 6th ed., West publishing, 
USA,1999

 به حالتی اطلاق می ش��ود که ش��خص یا ش��رکت 
تجاری دارایی کافی برای پرداخت دیون خویش نداشته 
باشد و در چنین حالتی شخص مذکور وارد ورشکستگی 
می ش��ود، به بیان دیگر توقف ترازنامه ای هنگامی ایجاد 
می ش��ود که یک ش��خص بدهکار مس��ئولیتی مازاد بر 
دارایی های خود داش��ته باش��د، مطاب��ق برخی قوانین 
ایالتی توقف ترازنامه ای مانع تس��هیم اموال یک شرکت 

فی مابین شرکا آن می شود.٢6
 هنگامی که در خصوص اعمال بازرگانی در پرداخت 
دی��ون بحران حاصل می ش��ود و در پرداخ��ت دین به 
طلبکاران اختلال به وجود می آید، ممکن است به صورت 
اختیاری یا اجباری )توسط طلبکاران( در دادگاه فدرال 
تحت عنوان فصل 7 دعوای ورشکس��تگی اقامه ش��ود. 
اقامه دعوا تحت عنوان فصل 7 بدان معناست که بدون 
این که کس��ب وکار متوقف ش��ود، توسط امین فصل 7 
ادام��ه یابد. و امین فصل 7 س��ریعاً تعیین ش��ده که با 
اختیارات گس��ترده خود توانایی اقتصادی کسب وکار را 

سنجش کند.
 فص��ل 7 بخ��ش 11 قان��ون ورشکس��تگی آمریکا، 
معط��وف به تصفی��ه اموال ب��وده و در فرهنگ حقوقی 
Black تصفیه این چنین تعریف ش��ده است: »روندی 
که طی آن اموال غیر از مستثنیات دین بدهکار گزیده 
ش��ده و اموال مذکور به پول تبدیل شده و ماحصل آن 

فی مابین طلبکاران مختلف تسهیم می شود«.

   وضعیت مقررات فعلی و پیشنهادی لوايح 
مرتبط با ورشکستگی

ورشکس��تگی و اجرای عملیات تصفی��ه، منافع تاجر 
متوق��ف، بنگاه بح��ران زده، نظام کل اقتص��ادی و حتی 
بس��تانکاران را به خط��ر می اندازد. ازای��ن رو ابتدا باید از 
تصفی��ه و انحلال بن��گاه اقتصادی جلوگی��ری و تمامی 
تلاش ها و حمایت ها را صرف حفظ بنگاه و س��ازماندهی 
مج��دد آن، معطوف کرد. در قانون تجارت س��ال 1311 
در خص��وص ادام��ه فعالی��ت تاجر قبل از ص��دور حکم 
ورشکستگی، پیش بینی خاصی صورت نگرفته است لیکن 
پس از صدور حکم ورشکس��تگی، مدی��ر تصفیه با اجازه 
عضو ناظر می تواند تجارت فرد ورشکس��ته را از سر گیرد 
)ماده 507 قانون تج��ارت و ماده ٢7 قانون اداره تصفیه 

امور ورشکستگی(
علاوه ب��ر این به موج��ب قانون مذکور ام��کان انعقاد 
قرارداد ارفاقی نیز وج��ود دارد )مواد 476 تا 503 قانون 
تج��ارت(. ازآنجایی که ب��ا صدور حکم ورشکس��تگی به 

٢6- Balance Sheet Insolvency law and Legal 
Definition, Retrieved from: http://definitions.
uslegal.com/b/balance-sheet-insolvency/

 هم اکنون در فصول 12،11،9 
و 13 قانون ورشکستگی 

آمریکا آیین بازسازی بسته 
به نوع فعالیت و شخصیت 

مدیون پیش بینی شده است. 
وجه مشترک کلیه آیین های 

بازسازی تهیه یک طرح 
بازساختاری توسط شخص 

مدیون و امیدوار به بازگشت 
است که در یک مدت معین 

به وضعیت مطلوب رسیده 
و دیون خود را تأدیه کرده و 

 شروع تازه ای را 
آغاز کند
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حیثیت و اعتبار تجاری مدیون شدیداً لطمه وارد می شود 
لذا قرارداد ارفاقی بندرت منعقد ش��ده اس��ت. قانونگذار 
جه��ت پر کردن خلأ موجود قان��ون جلوگیری از تعطیل 
کارخانه های کش��ور مصوب 1343٢7 و هیأت حمایت از 
صنایع و کمیس��یون بحران اصل 138 قانون اساس��ی را 
به موجب قوانین خاص پیش بینی کرد. البته این مقررات 
تعداد محدودی از اشخاص در حال ورشکستگی را پوشش 
می دهند که می توانند به کمیس��یون بحران مراجعه و از 
طریق اعطای تس��هیلات بانکی و تقسیط بدهی ها مورد 
حمای��ت قرار گیرند. کارخانج��ات صنعتی بحران زده نیز 

می توانند به هیأت حمایت از صنایع مراجعه کنند.
در لایحه قانون تجارت 1384 در راس��تای حمایت از 
بنگاه اقتصادی و جلوگیری از انحلال آن مطابق بسیاری 
از کش��ورها بخصوص انگلی��س و آمریکا، نهادی به عنوان 
سازمان بازسازی پیش بینی شده بود اما این لایحه و این 
تش��کیلات علیرغم مطالعه و کار کارشناسی قوی ای که 
روی آن انجام ش��ده بود نهایتاً به صفحه تاریخ پیوس��ت 
و ج��ای خود را به لایحه قانون تجارت 1391 داد که آن 
نیز هنوز نتوانس��ته است از پیچ وخم های مجلس شورای 

اسلامی به سلامت گذر کند.
در لایح��ه اخیرالذکر قرارداد ارفاقی پیش��گیرانه برای 
جب��ران نواقص ق��رارداد ارفاقی و نیز رس��یدن به هدف 
تلاش برای بازگرداندن بنگاه آسیب دیده پیش بینی شده 
اس��ت که البته نمی تواند جایگزینی کامل برای سازمان 
پیشنهادی بازسازی باشد بااین حال تصویب آن می تواند 

حرکتی روبه جلو قلمداد شود.
در ح��ال حاضر لایح��ه دیگری نیز با عن��وان اصلاح 
موادی از قانون تجارت در خصوص ورشکستگی٢8 نیز در 

مجلس مطرح است.
در م��اده 883 لایح��ه تجارت 1391 آمده اس��ت که 
»حکم ورشکس��تگی تاجر در ص��ورت توقف وی از تأدیه 
وجوه که بر عهده اوست صادر می شود، مگر اینکه مطابق 
این قانون کفایت اموال وی نسبت به دیون او احراز شود 
یا علی رغم عدم احراز کفایت اموال نسبت به دیون تاجر، 

قرارداد ارفاقی پیشگیرانه منعقد شود«
در بن��د 1 ماده واحده اص��لاح موادی از قانون تجارت 
در خصوص ورشکس��تگی نیز حکمی مشابه با عبارت » 
ورشکستگی تاجر اعم از اشخاص حقیقی یا شرکت های 
تجاری در نتیجه توقف از تأدیه دیونی که بر عهده اوست 
حاصل می ش��ود... تبصره: منظور از توقف ناتوانی از تأدیه 
دیونی است که بر عهده تاجر است و این ناتوانی ناشی از 

عدم کفایت دارایی وی است.«

٢7- آیین نامه اجرایی این قانون در تاریخ 1396/10/٢0 با 
بازبینی آیین نامه سابق مورد تصویب هیأت وزیران قرار گرفت.

٢8- شماره چاپ 794 مورخ ٢9/1396/11

ملاحظه می شود که در هر دو ماده ملاک عدم کفایت 
و عجز واقعی مورد توجه مقنن قرار گرفته اس��ت روندی 
که در نبود آیین بازس��ازی، چنان که در بالا اش��اره شد 

مناسب تر خواهد بود.
آنچ��ه در ای��ن دو لایحه و قانون فعل��ی محل بحث 
اس��ت تعیین تاریخ توقف هس��ت. در حال حاضر امکان 
تعیی��ن تاری��خ توقف در هر زمانی قب��ل از تاریخ صدور 
رأی خواه��د بود چنانکه در دادنامه 001٢8 – 93/3/8 
صادره از ش��عبه ٢7 دادگاه عموم��ی تهران می خوانیم: 
»...متأس��فانه در نظ��ام حقوقی ای��ران دادگاه می تواند 
تاریخ توقف را س��ال ها و ب��دون محدودیت زمانی قبل 
از تاریخ صدور حکم ورشکس��تگی اعلام کند ...« و این 
نقیصه بزرگی اس��ت که از یک سو در این سال ها موجب 
سوءاس��تفاده از نهاد ورشکستگی ش��ده است از جمله 
اینک��ه با آوردن تاریخ توقف به م��دت مدیدی قبل هم 
بتوانن��د با ابط��ال معاملات، مالی را ک��ه افزایش قیمت 
داش��ته را برای خ��ود برگردانند برای مث��ال در دادنامه 
ش��ماره 735 م��ورخ 1391/7/15 صادره از ش��عبه 19 
دادگاه عموم��ی حقوق��ی تهران دیده می ش��ود دادگاه 
ضمانت نامه و تعهدنامه مربوط به 1٢ سال قبل را ابطال 
می کند؛ در این می خوانیم: »...در خصوص دادخواس��ت 
خواهان به طرفیت خوانده به خواسته ابطال ضمانت نامه 
موضوع قرارداد مشارکت مدنی 14/٢/79 � 110554/1 
و تعهدنام��ه 79/٢/14 موضوع ضمانت نامه نظر به اینکه 
تاریخ توقف وی 78/8/11 و مقدم بر تاریخ ضمانت بوده 
لذا از آنجائی که عمل وی دارای تبعات مالی بوده و وی 
از تاری��خ توقف مجاز به اقدام��ات مالی نبوده لذا دادگاه 
دع��وی خواهان را محمول بر صحت تلقی کرده و حکم 
بر ابطال ضمانت نامه موضوع قرارداد مش��ارکت مدنی و 

تعهدنامه راجع به آن صادر و اعلام می کند...«
یک��ی از موارد دیگری که موج��ب افزایش مراجع به 
دادگاه برای ورشکس��تگی بوده اس��ت ف��رار از پرداخت 
دیرکردهای تس��هیلات بانکی اس��ت که در حال حاضر 
رویه قضایی نس��بت به این مطلب آگاه اس��ت و تلاش 
ک��رده که از آن جلوگیری کند ب��رای مثال دادنامه های 

زیر قابل توجه است:
دادنامه ش��ماره 1080 مورخ��ه 91/11/٢0 صادره از 
ش��عبه 36 دادگاه عموم��ی حقوقی ته��ران: »...در مورد 
دادخواست تقدیمی مورخ 1391/07/٢3... وکیل خواهان 
... با اعلام تاری��خ 1377/5/1 به عنوان مبدأ توقف خوانده 
در صدد تضییع حقوق بانک و بس��تانکاران دیگر شرکت 

خوانده است...«
دادنامه 001٢8 – 93/3/8 صادره از شعبه ٢7 دادگاه 
عمومی ته��ران: »...دادگاه توجه دارد که ورشکس��تگی 
مستمسکی برای بطلان برخی از معاملات دوران توقف 

حقوق ورشكستگی

در لایحه قانون تجارت 
1384 در راستای حمایت از 
بنگاه اقتصادی و جلوگیری 
از انحلال آن مطابق بسیاری 
از کشورها بخصوص انگلیس 
و آمریکا، نهادی به عنوان 
سازمان بازسازی پیش بینی 
شده بود اما این لایحه و این 
تشکیلات علیرغم مطالعه 
و کار کارشناسی قوی ای 
که روی آن انجام شده 
بود نهایتاً به صفحه تاریخ 
پیوست و جای خود را به 
لایحه قانون تجارت 1391 
داد که آن نیز هنوز نتوانسته 
است از پیچ وخم های مجلس 
شورای اسلامی به سلامت 
گذر کند
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و یا ع��دم پرداخت جرائم تأخیر به نظام بانکی کش��ور 
نیست...«

با تمام این ش��ناخت ها و مطالب��ی که وجود دارد به 
نظر بازگ��ذاردن دامنه تعیین تاری��خ توقف در مقررات 
فعلی حاکم بر فضای کس��ب وکار چندان درست نباشد 
و از ابعاد مختلف آس��یب زا باشد در جدول زیر از تعداد 
50 آراء موجود در س��ایت دسترسی به آراء قوه قضائیه 
پیرامون ورشکس��تگی که در آن ها به تاریخ توقف اشاره 
شده است می توان فاصله بین تاریخ صدور رأی و تاریخ 
توقفی که در حکم تعیین ش��ده را مشاهده کرد. به طور 
میانگی��ن تاریخ توقف 5٢ ماه )4 س��ال و 4 ماه( قبل از 
صدور رأی بوده که اگر میانگین صدور رأی در ایران 15 
ماه بدانیم تقریباً تاریخ توقف سه سال قبل از درخواست 

ورشکستگی تعیین شده است.

در لايحه پیش�نهادی سال 1391 با دو ماده زير 
روبرو هستیم:

    ماده 901 - دادگاه می تواند رأساً یا به 
تقاضای هر ذی نفع تاریخ توقف را با ذکر دلیل 

تغییر دهد.
    ماده 902 - دادگاه به هیچ وجه نمی تواند 
تاریخ توقف را بیش از شش ماه قبل از تاریخ 

رأی تعیین کند.

همین طور که ملاحظه می ش��ود تاریخ توقف نهایتاً 
ش��ش ماه قب��ل از تاریخ ص��دور رأی می تواند باش��د 
امری که بس��یار عجیب و عملًا مح��ال خواهد بود زیرا 
اصولاً فرآیند تقدیم درخواس��ت ورشکس��تگی تا صدور 
حکم بیش از ش��ش م��اه طول می کش��د و تعیین این 
تاری��خ به معنی این اس��ت ک��ه فرد تاجر ب��رای مثال 
بهمن 95 درخواس��ت صدور حکم ورشکس��تگی داده 
اس��ت و دادگاه ای��ن رأی را برای مثال اگر در اس��فند 
96 ص��ادر کند نمی توان��د قبل تر از ش��هریور 96 این 
تاری��خ را تعیین کند، امری که ب��ا اوضاع واحوال قضیه 
 )تاریخ درخواس��ت ورشکستگی یعنی بهمن 95( کاملًا 

نشان مي دهد.
در تبص��ره 1 بند 5 ماده واحده لایحه اصلاح موادی 
از قانون تجارت در خصوص ورشکس��تگی در پیشنهاد 
اصلاح ماده 416 قانون تجارت آمده اس��ت که مشکل 
تعیی��ن حداکثر بازه زمانی مدتی قب��ل از تاریخ صدور 
حکم رفع شده و به درستی تاریخ دادخواست مبدأ قرار 
گرفته اس��ت. در این بند آمده است “دادگاه نمی تواند 
تاری��خ توقف تاجر را بیش از ش��ش ماه قب��ل از تاریخ 
تقدیم دادخواس��ت تعیین کند". آنچه محل بحث است 
اینک��ه در مقررات مختلف اعداد مختلفی برای این بازه 
پیش��نهاد ش��ده اس��ت از جمله 1٢ م��اه و 18 ماه نیز 

می توان بیان کرد.

فاصله بین صدور رأی و تاریخ توقفتاریخ صدور رأیشماره دادنامه
تاریخ توقف

دادنامه شماره 786 مورخ 90/8/30
3 سال 7 ماه دو روز1390/08/301387/0٢/٢8شعبه 16 دادگاه حقوقی تهران

دادنامه شماره 9001٢75 مورخ 1390/1٢/٢7
5 سال دو ماه ٢7 روز1390/1٢/٢71385/09/30شعبه 35 دادگاه حقوقی تهران

دادنامه شماره 73 مورخ 5/٢/1390
6 سال یک ماه 19 روز1390/0٢/051383/1٢/16شعبه 19 دادگاه حقوقی تهران

دادنامه شماره 9009970٢٢8700435 مورخ 
1390/5/1٢

شعبه ٢7 دادگاه عمومی حقوقی تهران
سه سال 5 ماه ٢٢ روز٢0/1390/05/1٢1386/10

دادنامه شماره 467 � مورخ ٢٢/1386/5
7 سال 8 ماه 11 روز1386/05/٢٢1378/08/11شعبه 19 دادگاه عمومی حقوقی تهران

دادنامه شماره 9309970٢٢8700053 مورخ 
1393/٢/9

شعبه ٢7 دادگاه حقوقی تهران
5 سال دو ماه 9 روز091388/01/01/1393/0٢

دادنامه شماره 794 مورخ 91/9/7
3 سال 9 ماه 7 روز1391/09/071388/01/01شعبه 38 دادگاه حقوقی تهران

دادنامه شماره ٢43 مورخ 87/3/8
3 سال 4 ماه 8 روز1387/03/081383/11/30شعبه دوم دادگاه حقوقی نوشهر

دادنامه شماره 91047 مورخ ٢8/91/1
یک سال دو ماه نه روز1391/01/٢81389/11/19شعبه 87 دادگاه حقوقی تهران

دادنامه شماره 7٢5 مورخ 91/7/1٢
4 سال 5 ماه 1 روز1391/07/1٢1387/0٢/11شعبه 19 دادگاه حقوقی تهران

در تبصره 1 بند 5 ماده 
واحده لایحه اصلاح موادی 
از قانون تجارت در خصوص 

ورشکستگی در پیشنهاد 
اصلاح ماده 416 قانون 
تجارت آمده است که 

مشکل تعیین حداکثر بازه 
زمانی مدتی قبل از تاریخ 

صدور حکم رفع شده و 
به درستی تاریخ دادخواست 

مبدأ قرار گرفته است. در 
این بند آمده است “دادگاه 
نمی تواند تاریخ توقف تاجر 
را بیش از شش ماه قبل از 

تاریخ تقدیم دادخواست 
تعیین کند«. آنچه محل 

بحث است اینکه در مقررات 
مختلف اعداد مختلفی برای 
این بازه پیشنهاد شده است 
از جمله 12 ماه و 18 ماه نیز 

می توان بیان کرد
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نتیجه گیری

1   توقف و ورشکس��تگی، هر دو مولود بحران مالی حادث در یک بنگاه اقتصادی هس��تند اما فی مابین 
این دو حالت تفاوت هایی وجود داش��ته و چنین اقتضاء می کند که نظام حقوقی حاکم بر آن ها متمایز باشد. 
درحالی که نظام حقوق ورشکس��تگی ایران به صورت تک آیین��ی معطوف به آیین تصفیه بوده و در این نظام 

تمایزی فی مابین بنگاه های اقتصادی قابل احیاء و بنگاه های اقتصادی غیرقابل احیاء مشاهده نمی شود.
2   در حقوق آمریکا رس��یدگی به دعوای ورشکس��تگی موجد دو آیین بازسازی و تصفیه است، در آیین 
بازس��ازی ش��اهد تفاوت هایی در نحوه بازسازی شخص متوقف هستیم که حس��ب مورد در فصول 11،9،1٢ 
و 13 به ترتیب مقررات مختلفی در خصوص بازس��ازی نهادهای ش��هری، اش��خاص حقوق��ی، ماهیگیران و 
کش��اورزان و اشخاص حقیقی ش��اهد هستیم، بدیهی اس��ت به اقتضاء نوع و حیطه فعالیت آن ها باید شاهد 

چنین تمایزاتی بود.
3   با توجه به ضروریات عملی پیش��نهاد می ش��ود جهت رس��یدگی قضایی به بحران های مالی حادث بر 
اشخاص حقوقی به ویژه شرکت های ارائه دهنده خدمات عمومی همانند شرکت های تولید برق، آب، گاز و... و 
همچنین اش��خاص عمومی غیردولتی که مثال بارز آن ش��هرداری هستند، توسط قوه مقننه مقررات مدون و 
مخصوصی برای آن ها در نظر گرفته ش��ود که ضمن حفظ حقوق بستانکاران و اشخاص ذینفع، ارائه خدمات 

عمومی توسط آن ها متوقف نشود. و در چارچوب های مدون قانونی بازسازی اقتصادی آن ها صورت پذیرد.
4   با توجه به مطرح بودن اصلاحات قانون تجارت و ورشکس��تگی، مس��اله این اس��ت که آیا ما در نظام 
حقوق ورشکستگی خود قائل به آیین بازسازی مطابق لایحه تجارت سال 1384 هستیم یا خیر؟ با توجه به 
اینکه کدام رویکرد را داش��ته باش��یم معیار عجز واقعی یا توقف ظاهری قابل اتخاذ خواهد بود. آنچه در این 
رابطه مهم است اینکه اتخاذ آیین بازسازی تأثیر بسیاری در بهبود شاخص ورشکستگی در گزارش کسب وکار 

جهانی خواهد داشت. )مؤلفه استحکام چارچوب حقوقی ورشکستگی(
5   تاریخ توقف در قانون فعلی دارای زمینه ای بسیار باز هست که گاهی تا چندین سال قبل از تاریخ رأی 
نیز تعیین می شود که همین مساله باعث به هم خوردن امنیت معاملات و رواج ورشکستگی های صوری شده 
اس��ت و پیشنهاد می ش��ود در بازه ای محدود تا قبل از تاریخ درخواست ورشکستگی تعیین شود. در مقررات 
پیش��نهادی این بازه ش��ش ماه تعیین شده اس��ت که اگرچه محدود بودن مدت موجبات بهبود نهایی فضای 
کس��ب کار لااقل در رتبه ایران در ش��اخص ورشکستگی است اما باید دقت داش��ت این بازه با آنچه فعلًا در 
ش��رایط واقعی و رویه قضایی ما حاکم اس��ت تفاوت بسیاری دارد. لذا تعیین این بازه تا این حد محدود و این 
تغییر ناگهانی می تواند موجب س��خت گیرانه جلوه کردن قانون و شاید مشکلات عدیده در اجرا و نهایت عدم 
اجرا و یا اجرای نقص خواهد بود به نظر بررس��ی پرونده های بیس��ت سال اخیر برای به دست آوردن میانگین 
فاصله زمانی بین تاریخ تعیین شده توقف و تاریخ دادخواست بتواند ما را به تعیین عددی دقیق تر کمک کند.

40
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چشمی، علی، راهکارهای بهبود نماگر حل وفصل ورشکس��تگی در ایران، همایش سالانه بهبود محیط 
کسب وکار، مشهد، 1396

دادنامه 001٢8 – 93/3/8، شعبه ٢7 دادگاه عمومی تهران
دادنامه شماره  9109970٢٢3500990 مورخ ٢9/08/1391 ش��عبه 35 دادگاه تجدیدنظر استان 

تهران
دادنامه ش��ماره  910997٢160100587 م��ورخ 1391/7/10 صادره از ش��عبه  36 دادگاه عمومی 

حقوقی ته�ران
دادنامه ش��ماره  9٢09970٢٢1000163 مورخ 15/0٢/139٢ ش��عبه 10 دادگاه تجدیدنظر استان 

تهران
دادنامه شماره 093- 93/٢/8 شعبه 19 دادگاه عمومی حقوقی تهران

دادنامه شماره 1080 مورخه 91/11/٢0 صادره از شعبه 36 دادگاه عمومی حقوقی تهران
دادنامه شماره 735 مورخ 1391/7/15 صادره از شعبه 19 دادگاه عمومی حقوقی تهران

دادنامه شماره 750 � 91/9/18 صادره از شعبه 107 دادگاه عمومی حقوقی تهران
دادنامه شماره 9٢0180 مورخ 9٢/3/8 صادره از شعبه 36 دادگاه محترم عمومی حقوقی تهران که 

دادنامه شماره 9٢09970٢٢0300٢1٢ مورخ ٢5/0٢/139٢ شعبه 3 دادگاه تجدیدنظر استان تهران
دادنامه شماره 9309970٢٢1٢00604 مورخ 15/05/1393 شعبه 1٢ دادگاه تجدیدنظر استان تهران

دادنامه های شماره: 9٢09970٢٢٢900117 � 9٢09970٢٢٢900116 � 9٢09970٢٢٢900115 
مورخ 139٢/0٢/17 شعبه ٢9 دادگاه تجدیدنظر استان تهران
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ش��ماره رأی نهایی 9٢09970٢٢1000901 مورخ  06/07/139٢ شعبه ٢9 دادگاه عمومی حقوقی 
تهران

صقری، محمد، حقوق بازرگانی ورشکستگی، جلد اول، چاپ اول، شرکت سهامی انتشار، تهران،1388،
عبادی، محمدعلی، ورشکستگی، انتشارت گنج دانش تهران
کاتبی، حسینقلی، ورشکستگی، انتشارت گنج دانش تهران
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خصوصی سازی در ايران

ارزيابی و مروری بر وضعیت موجود 
رويکرد خصوصی سازی در ايران

کارگروه خصوصی سازی
کمیسیون رقابت، خصوصی سازی و سلامت اداری

چکیده

بررس��ی های صورت گرفته بر اس��اس گزارش های ارائه ش��ده از میزان حضور دولت در اقتصاد کش��ور و 
آمارهای ارائه ش��ده در این رابطه، بیانگر این موضوع اس��ت که اهداف مندرج در قانون اجرای سیاس��ت های 
کلی اصل )44( قانون اساس��ی تحقق نیافته اس��ت. به رغم اقدامات صورت گرفته طی این س��ال ها، نتیجه 
رویکرد و فرآیندهای خصوصی س��ازی اتخاذ ش��ده منجر به کاهش نقش دولت، تحدید اندازه آن در اقتصاد 
و رشد اقتصادی پایدار نشده است. عدم توازن و بی ثباتی در ابعاد اقتصادی کشور و همچنین فقدان بخش 
خصوص��ی توانمند و فضای رقابتی مناس��ب را می توان نتیجه نقش پررنگ دول��ت در اقتصاد ملی، اتکا به 
درآمدهای نفتی یا به اصطلاح خام فروش��ی و تحریم های ش��دید بین المللی دانست. آنچه روشن است عدم 
 اجرای دقیق سیاس��ت های کلی اصل 44 قانون اساس��ی طبق آمارهای منتشرش��ده، به لحاظ رویکردی و 

فرآیندی است. 
بنابراین می بایست با آسیب شناسی وضع موجود به دنبال شفاف سازی وضع مطلوب و ارائه راهکارهای مؤثر 
در این حوزه باشیم. شاید بررسی وضع موجود توسط کارشناسان و مراجع ذی ربط متعددی انجام شده باشد، 

لیکن نیاز به پیشنهاد های عملیاتی در این موضوع احساس می شود. 
به منظور تحقق هدف موردنظر، با توجه به منابع در دسترس از جمله گزارش های نظارتی ارائه شده از سمت 
مراجع و مسئولین ذی ربط، صورت جلسات کارگروه خصوصی سازی و مصاحبه با خبرگان، ابتدا آسیب شناسی 
رویکرد خصوصی س��ازی را جمع بندی کرده و پس از آن با تش��کیل جلس��ات و نشست متشکل از اعضای 
کارگروه خصوصی سازی، خبرگان و کنندگان بخش خصوصی، آسیب های مطرح شده را به چالش کشیده 
و پس از بررس��ی، درصدد ارائه راهکار و پیش��نهاد های عملیاتی خواهیم بود. پس از این مرحله فرآیندهای 
خصوصی س��ازی به همین ترتیب ذکر شده )جمع بندی آسیب شناسی فرآیندهای خصوصی سازی، تشکیل 
 جلس��ات به منظور بررس��ی آسیب های مطرح ش��ده و ارائه راهکار، جمع بندی و نتیجه گیری( مورد بررسی 

قرار خواهد گرفت.
در این گزارش سعی داریم معضلات و آسیب های رویکردهای خصوصی سازی را با نگاهی بر مطالعات انجام 
شده، گزارش های نظارتی موجود، مصاحبه با خبرگان این حوزه و همچنین با نگاهی تحلیلی، جمع بندی و 
شفاف سازی کنیم. لذا بنا بر آنچه بیان شد، ابتدا آمارهای کلان در رویکرد خصوصی سازی طی 9 سال اخیر 

را بررسی کرده و به شکل مختصر تحلیل می کنیم. 
بررسی آمارهای کلان در رابطه با اجرای قانون اجرای سیاست های کلی اصل )44( به ما نشان می دهد که 
در چه بخش ها و یا چه دوره های زمانی و در چه مقیاسی مشکلات و کمبودها مانع از تحقق اهداف موردنظر 
شده اند. سپس به بیان آسیب های رویکردهای خصوصی سازی طبق منابع مذکور پرداخته و به اختصار بررسی 

و تحلیل خواهیم کرد.

42
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   مقدمه
بررسی های صورت گرفته بر اساس گزارش های ارائه شده 
از میزان حضور دولت در اقتصاد کش��ور و آمارهای ارائه شده 
در این رابطه، بیانگر این موضوع اس��ت که اهداف مندرج در 
قانون اجرای سیاست های کلی اصل )44( قانون اساسی تحقق 
نیافته اس��ت. به رغم اقدامات صورت گرفته طی این سال ها، 
نتیجه رویکرد و فرآیندهای خصوصی سازی اتخاذ شده منجر 
به کاهش نق��ش دولت، تحدید اندازه آن در اقتصاد و رش��د 
اقتصادی پایدار نش��ده اس��ت. عدم توازن و بی ثباتی در ابعاد 
اقتصادی کش��ور و همچنین فقدان بخش خصوصی توانمند 
و فضای رقابتی مناسب را می توان نتیجه نقش پررنگ دولت 
در اقتص��اد ملی، اتکا به درآمدهای نفت��ی یا به اصطلاح خام 
فروش��ی و تحریم های شدید بین المللی دانست. آنچه روشن 
اس��ت عدم اجرای دقیق سیاس��ت های کلی اصل 44 قانون 
 اساس��ی طبق آمارهای منتشرش��ده، به لح��اظ رویکردی و 

فرآیندی است. 
بنابراین می بایست با آسیب شناسی وضع موجود به دنبال 
شفاف سازی وضع مطلوب و ارائه راهکارهای مؤثر در این حوزه 
باشیم. شاید بررسی وضع موجود توسط کارشناسان و مراجع 
ذی ربط متعددی انجام شده باشد، لیکن نیاز به پیشنهاد های 

عملیاتی در این موضوع احساس می شود. 
به منظ��ور تحقق هدف موردنظ��ر، با توجه ب��ه منابع در 
دس��ترس از جمله گزارش های نظارتی ارائه ش��ده از س��مت 
مراج��ع و مس��ئولین ذی رب��ط، صورت جلس��ات کارگ��روه 

خصوصی س��ازی و مصاحبه با خبرگان، ابتدا آسیب شناس��ی 
رویک��رد خصوصی س��ازی را جمع بندی کرده و پ��س از آن 
با تش��کیل جلسات و نشس��ت متش��کل از اعضای کارگروه 
خصوصی س��ازی، خب��رگان و کنن��دگان بخ��ش خصوصی، 
آسیب های مطرح شده را به چالش کشیده و پس از بررسی، 
درصدد ارائه راهکار و پیشنهاد های عملیاتی خواهیم بود. پس 
از این مرحله فرآیندهای خصوصی سازی به همین ترتیب ذکر 
شده )جمع بندی آسیب شناسی فرآیندهای خصوصی سازی، 
تشکیل جلس��ات به منظور بررسی آس��یب های مطرح شده 
 و ارائ��ه راه��کار، جمع بن��دی و نتیجه گیری( مورد بررس��ی 

قرار خواهد گرفت.
در این گزارش سعی داریم معضلات و آسیب های رویکردهای 
خصوصی سازی را با نگاهی بر مطالعات انجام شده، گزارش های 
نظارت��ی موجود، مصاحبه با خبرگان این حوزه و همچنین با 
نگاه��ی تحلیلی، جمع بندی و شفاف س��ازی کنیم. لذا بنا بر 
آنچه بیان شد، ابتدا آمارهای کلان در رویکرد خصوصی سازی 
 ط��ی 9 س��ال اخیر را بررس��ی ک��رده و به ش��کل مختصر 

تحلیل می کنیم. 
بررس��ی آمارهای کلان در رابطه با اج��رای قانون اجرای 
سیاس��ت های کلی اصل )44( به ما نشان می دهد که در چه 
بخش ها و یا چه دوره های زمانی و در چه مقیاسی مشکلات و 
کمبودها مانع از تحقق اهداف موردنظر شده اند. سپس به بیان 
آسیب های رویکردهای خصوصی س��ازی طبق منابع مذکور 

پرداخته و به اختصار بررسی و تحلیل خواهیم کرد.

جدول شماره )1( – میزان واگذاری ها از سال 1380 الی 1395 به تفکیک گروهی )ارزش ها به میلیارد ریال(

   نگاهی آماری به رويکردهای خصوصی سازی
سازمان خصوصی سازی به منظور اجرای مأموریت خود به وسیله واگذاری سهام متعلق به دولت و شرکت های دولتی، از 
ابتدای شروع فعالیت خود تا پایان سال 11395 حدود 1,430,999 میلیارد ریال از دارایی های دولتی را به بخش غیردولتی 

واگذار کرده است. 

www.ipo.ir 1- آمار و عملکرد واگذاری – وبسایت رسمی سازمان خصوصی سازی
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در این بخش از گزارش به بررسی آمارهای مربوط به 
عملکرد کلان س��ازمان خصوصی سازی طی این سال ها 

می پردازیم.

   ارزش س�هام يا دارايی های واگذار ش�ده يا 
تخصیص يافته متعلق به دولت و ش�ركت های 

دولتی
مجموع واگذاری های صورت گرفته به سه گروه اصلی 
ش��امل عرضه و فروش سهام یا دارایی به صورت رقابتی 
به عموم متقاضیان، واگذاری س��هام و دارایی به ش��یوه 
انتقال مس��تقیم به طلبکاران دولت و انتقال مس��تقیم 
س��هام یا دارایی بابت طرح توزیع س��هام عدالت تقسیم 
می شود. جدول شماره1 بیانگر میزان سهام یا دارایی های 
 واگذار شده به هر یک از گروه های مذکور از ابتدا تا پایان 

سال 1395 است.
طبق آنچه در جدول ش��ماره 1 مش��اهده می ش��ود، 
می��زان واگذاری ها در س��ال های 1393 ال��ی 1395 در 
مقایس��ه با س��ال های قبل از آن کمتر بوده است. رکود 
اقتصادی در بازار کسب وکار، تنش های ناشی از توافقات 
هسته ای و تحریم ها و همچنین آسیب هایی که در ادامه 
به آن ها اشاره می کنیم، می تواند عواملی باشد که منجر 
به کاهش ت��وان و انگیزه های اقتصادی بخش خصوصی 
در این س��ال ها شده اند. در چنین موقعیتی فراهم سازی 
ش��رایط مطلوب برای جذب بخ��ش خصوصی، می تواند 
میزان واگذاری ها را افزایش داده و نقش و تأثیر تحریم ها 
و تنش های سیاسی را در این بازه زمانی کمرنگ تر کند.

همچنی��ن مش��اهده می ش��ود 19,1 درص��د از کل 
واگذاری ها در جهت توزیع س��هام عدالت قرار گرفته است 
که بر اس��اس م��اده 34 قانون اجرای سیاس��ت های کلی 

اصل 44 قانون اساس��ی، دولت مجاز است تا 40 درصد از 
مجموع ارزش س��هام بنگاه های قابل واگذاری را به توزیع 
سهام عدالت تخصیص دهد. درصورتی که اصلاح ساختار در 
بنگاه های قابل واگذاری به خوبی صورت گیرد، کمبود ارزش 

واگذاری ها می تواند در توزیع سهام عدالت جبران شود.
   عملکرد سازمان خصوصی سازی در تحقق 

اهداف درآمدی حاصل از واگذاری ها
بر اس��اس ماده ٢9 قانون اجرای سیاس��ت های کلی 
اصل 44 قانون اساس��ی تمام درآم��د حاصل از واگذاری 
می بایس��ت به حس��اب خزانه واریز ش��ده و در چارچوب 
احکام مندرج در قوانین بودجه سنواتی، هزینه شود. قبل 
از تنظیم قانون اجرای سیاست های کلی اصل 44 قانون 
اساسی، بخش از وجوه حاصل از فروش سهام شرکت های 
دولتی به حس��اب خزانه و بخشی دیگر به حساب شرکت 
مادر تخصصی مربوط واریز ش��ده است. با توجه به نحوه 
تخصی��ص درآمدهای حاص��ل از واگ��ذاری، در نمودار 
ش��ماره یک بررس��ی مقایس��ه ای درصد تحق��ق درآمد 
 پیش بینی ش��ده در بودجه ب��ا ارزش واریزی به خزانه را 

مشاهده می کنیم.
همان طور که مش��اهده می شود، در سال های 1389 
و 1390 درآمد حاصل از واگذاری به ترتیب 103درصد 
و 158درصد درآمد پیش بینی ش��ده در بودجه اس��ت و 
همچنین در سال 1395، 99 درصد از درآمد پیش بینی 
شده در بودجه تحقق یافته است. نکته ای که طبق نمودار 
فوق می تواند مورد بررسی قرار گیرد، اختلاف محسوس 
درآمد پیش بینی ش��ده در بودجه در سال 139٢ نسبت 

به سال های بعدی و قبلی است.
به طورکلی 71 درصد از کل در درآمد پیش بینی شده 

در بودجه در طی این سال ها تحقق یافته است.

نمودار شماره )1( میزان واگذاری ها از سال 1380 الی 1395 به تفکیک گروهی

خصوصی سازی در ايران

بر اساس ماده 29 قانون 
اجرای سیاست های کلی 
اصل 44 قانون اساسی تمام 
درآمد حاصل از واگذاری 
می بایست به حساب خزانه 
واریز شده و در چارچوب 
احکام مندرج در قوانین 
بودجه سنواتی، هزینه شود. 
قبل از تنظیم قانون اجرای 
سیاست های کلی اصل 
44 قانون اساسی، بخش 
از وجوه حاصل از فروش 
سهام شرکت های دولتی 
به حساب خزانه و بخشی 
دیگر به حساب شرکت مادر 
 تخصصی مربوط واریز 
شده است
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در  خصوصی س�ازی  س�ازمان  عملک�رد     
واگذاری ه�ای ص�ورت گرفت�ه بر اس�اس بازار 

عرضه
واگذاری س��هام و دارایی های واگذار شده یا تخصیص 
یافت��ه متعلق به دولت و ش��رکت های دولت��ی از طریق 
ب��ورس، فرابورس، مزای��ده و مذاکره ص��ورت می گیرد. 
بررس��ی این امر که واگذاری در م��ورد هر بخش از چه 
طریقی انجام ش��ود، می تواند در می��زان ارزش مجموع 
واگذاری ه��ا و همچنین پویایی و رش��د واحدها پس از 

واگذاری مؤثر باشد. 
با توجه به مس��ائلی همچون مش��کلات اقتصادی در 
ب��ازار کس��ب وکار و ایجاد انگی��زه در بخش خصوصی و 
افزایش س��بد توزیع سهام عدالت، کارشناسی مربوط به 
نحوه واگذاری، بهبود عملکرد روند واگذاری را به همراه 

خواهد داشت.

 آماره��ا نش��ان می دهد٢ ح��دود 59 درص��د از کل 
واگذاری ه��ا از طریق ب��ورس و فرابورس، 40,6 درصد از 
طری��ق مزایده و تنه��ا 0,٢ درص��د از کل واگذاری ها از 

طریق مذاکره صورت گرفته است.
در نم��ودار ش��ماره3 میزان ه��ر ی��ک از روش های 
واگذاری از کل ارزش س��هام و دارایی های واگذار ش��ده 

را مشاهده می کنیم.
با توجه به ظرفیت های اقتصادی بخش خصوصی در 
ش��رایط فعلی، اجرای واگذاری از طریق مذاکره می تواند 
نتیجه بخش باش��د و ارزش س��هام و دارایی های واگذارِ 
شده را بالا برده و به پویایی اقتصادی و همچنین تحقق 
اه��داف موردنظر در این زمینه کمک کند. لکن به علت 
نبود چارچوب مش��خص در اصول برنامه ریزی ش��ده در 

٢- گزارش عملکرد سازمان خصوصی سازی در راستای تبصره 
٢3 قانون اجرای سیاست های کلی اصل 44 قانون اساسی

نمودار شماره )3( ارزش واگذاری سهام و دارایی های واگذار شده بر اساس روش واگذاری

نمودار شماره )٢( عملکرد سازمان خصوصی سازی در تحقق اهداف درآمدی پیش بینی شده در بودجه

واگذاری سهام و دارایی های 
واگذار شده یا تخصیص 
یافته متعلق به دولت و 

شرکت های دولتی از طریق 
بورس، فرابورس، مزایده 

و مذاکره صورت می گیرد. 
بررسی این امر که واگذاری 

در مورد هر بخش از چه 
طریقی انجام شود، می تواند 

در میزان ارزش مجموع 
واگذاری ها و همچنین 

پویایی و رشد واحدها پس از 
واگذاری مؤثر باشد
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روند مذاکرات و نگرانی مسئولین و کارشناسان مربوطه 
از برخورد س��ازمان های نظارت��ی، در عمل واگذاری ها از 
طریق مذاکره انجام نش��ده و گزینه های جایگزین مورد 

استفاده قرار می گیرد.
در نمودار شماره4 ارزش واگذاری های صورت گرفته 
به تفکی��ک روش انجام آن ها از س��ال 1380 تا 1395 

مشاهده می شود.
همان طور که مش��اهده می کنیم، در سال های 1389 
الی 1391 تعادل بین روش ه��ای واگذاری به جز روش 
مذاکره دیده می شود. بر اس��اس مقایسه درآمد واریزی 
و پیش بینی ش��ده بودجه در سال های 1389 و 1390، 
درآمدهای حاصل ش��ده از درآمد پیش بینی شده بیشتر 
ب��وده و می توان نتیجه گرفت تنظیم و تعادل در انتخاب 
روش واگذاری، بازدهی فرآیند واگذاری را در سطح کلان 

افزایش خواهد داد.
ب��ا توجه ب��ه آمارها مش��اهده می کنیم آس��یب های 
رویک��رد خصوصی س��ازی، منجر به ع��دم تحقق اهداف 
موردنظر مندرج در قانون اجرای سیاست های کلی اصل 
44 قانون اساس��ی شده است. در بخش بعدی به بررسی 
ای��ن آس��یب ها پرداخته تا پ��س از جمع بندی و تحلیل 
آن ها و اس��تفاده از نظر خب��رگان و متخصصین در این 
رابطه بتوانیم راهکارهای اصلاح رویکرد خصوصی سازی 

را شناسایی کرده و به کار گیریم.

   آس�یب های رويکردهای خصوصی س�ازی 
در ايران

روش ه��ای مورد اس��تفاده در فرآینده��ای مربوط به  
خصوصی س��ازی را می توان با بررس��ی و مقایسه میزان 
موفقیت اجرای سیاس��ت های کلی و اتخاذ شده تاکنون 

ارزیابی ک��رد. رویکرد علمی در جهت رفع اش��کالات و 
میزان موفقیت اجرای سیاست های موردنظر می تواند در 

نیل به این اصل مؤثر باشد. 
در نم��ودار بالا می توان میزان س��هم بخش خصوصی 
واقعی، س��هام عدال��ت، رد دی��ون و نهاده��ای عمومی 
غیردولتی، نظامی و انتظامی و انقلاب اس��لامی، بانک ها، 
پیمانکاران و س��ایر طلبکاران از دولت از س��ال 139٢ تا 
انتهای نیمه اول سال 1395 را مورد بررسی و نقد قرار داد 
و می توان انحراف از روح حاکم در این قانون را اس��تنباط 
کرد که منتج به عدم تحقق واگذاری بخش خصوصی به 

معنای اخص آن است.
ب��ا توجه ب��ه موضوعات بیان ش��ده، همان طور که در 
بخش های قبلی اش��اره کردیم، آس��یب های رویکردهای 
خصوصی س��ازی در ای��ران را ب��ا اس��تفاده از مراجع زیر 
جمع بندی کرده و در جلس��ات آتی ب��ه چالش خواهیم 

کشید.
    جمع آوری و بررسی منابع آسیب شناسی 

در گذشته
    نظرات کارشناسی و گزارش های نظارتی از 
مراجع ذی ربط مانند مرکز پژوهش های مجلس 

شورای اسلامی ایران
    صورتجلسات کارگروه خصوصی سازی در 

اتاق بازرگانی
    مصاحبه های صورت گرفته با خبرگان حوزه 
مفیدی،  آقای  جناب  جمله  از  خصوصی سازی 
جناب  خانی،  آقای  جناب  سلیمی،  آقای  جناب 

آقای فلاح دوست و جناب دکتر مرعشی

   تغیی�ر رويکرد هیأت واگ�ذاری با توجه به 

نمودار شماره )4( عملکرد سازمان خصوصی سازی در واگذاری دارایی های دولتی بر اساس بازار عرضه از سال 1380 تا 1395

خصوصی سازی در ايران

در سال های 1389 الی 
1391 تعادل بین روش های 
واگذاری به جز روش مذاکره 
دیده می شود. بر اساس 
مقایسه درآمد واریزی و 
پیش بینی شده بودجه در 
سال های 1389 و 1390، 
درآمدهای حاصل شده 
از درآمد پیش بینی شده 
بیشتر بوده و می توان نتیجه 
گرفت تنظیم و تعادل در 
انتخاب روش واگذاری، 
بازدهی فرآیند واگذاری 
را در سطح کلان افزایش 
خواهد داد
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نظرات و روحیه های شخصی اعضا
هیأت واگذاری به عنوان اصلی ترین ارکان تصمیم گیری 
بر مبنای قانون اجرایی اصل 44 اس��ت و بدون مصوبات 
این هیأت عملًا فرآیند واگذاری بنگاه ها زیر سؤال می رود. 
اما لازم به ذکر اس��ت که تغییر رویکردهای این هیأت با 
توجه به نظرات و روحیه های شخصی اعضای صاحب رأی 
به خصوص وزرای محترم قابل لمس است. عدم چارچوب 
تعریف شده در برخی مسائل تخصصی، تصمیم گیری های 
لازم را ب��ر عهده اعض��ای هیأت واگ��ذاری می گذارد. در 
این ش��رایط روحیه ها و ش��خصیت های متفاوت، رویکرد 
گوناگون��ی را در مواجه��ه ب��ا مس��ائل خواهند داش��ت. 
به عنوان مثال تش��کیل مذاکرات با بخش خصوصی برای 
واگذاری شرکت ها و دارایی های دولتی بر اساس تصمیم 
اعضا است که جسارت و ریسک پذیری در روحیات آن ها 

بر روی این تصمیمات مؤثر است.

   رهاسازی بنگاه های قابل انتقال
بررسی رویکرد خصوصی س��ازی در سال های گذشته 
نشان می دهد، رهاسازی ش��رکت ها و دارایی های دولتی 
ب��دون اصلاح محیط و فضای کس��ب وکار صورت گرفته 
اس��ت. درصورتی که خصوصی سازی می تواند با تمرکز بر 

پویای��ی اقتصاد کلان بر پایه بخ��ش خصوصی و نظارت 
دولت سبب رشد و بهبود وضع اقتصادی موجود شود.

خصوصی س��ازی در ایران تبدیل به واگذاری بنگاه های 
واجد ش��رایط به بخش خصوصی ش��ده اس��ت. عملکرد 
خصوصی س��ازی در برخی موارد، تأمی��ن نقدینگی دولت 
به واس��طه واگذاری اس��ت. در این حالت نه شرایط بخش 
خصوصی که به دنبال خرید سهام بنگاه دولتی است ارزیابی 
می شود و نه رویکرد خصوصی س��ازی به دنبال حمایت از 
بخش خصوصی اس��ت. درصورتی که ب��ا نگاهی بر رویکرد 
خصوصی سازی در کشورهای توسعه یافته می توان حمایت 

دولت از بخش خصوصی را در واگذاری بنگاه ها دید.

   شرايط اقتصادی و اجتماعی در جامعه
شرایط اقتصادی حاکم بر جامعه و پایین آمدن قدرت 
بخ��ش خصوصی منجر به کاه��ش انگیزه های لازم برای 
استقبال و مش��ارکت در خصوصی سازی خواهد شد. در 
چنین شرایطی سرمایه گذاری در بخش هایی که ریسک 
عملیاتی کمتری داش��ته باشد، جذابیت بیشتری خواهد 

داشت.
ب��ا توج��ه به ش��رایط مذک��ور ع��دم موفقیت بخش 
خصوصی در پویایی و فعالیت اقتصادی بنگاه های واگذار 

نمودار شماره )5( ارزش ریالی بنگاه ها یا دارایی های واگذار شده، اختصاص یا انتقال یافته، به تفکیک ماهیت خریداران یا انتقال گیرندگان1

1- گزارش نظارتی نحوه اجرای قانون اجرای سیاست های کلی اصل 44 قانون اساسی

جدول شماره )٢( تبیین ماهیت خریداران1

1- گزارش عملکرد سازمان خصوصی سازی در سال 1395 – سازمان خصوصی سازی

خصوصی سازی در ایران 
تبدیل به واگذاری بنگاه های 

واجد شرایط به بخش 
خصوصی شده است. 

عملکرد خصوصی سازی 
در برخی موارد، تأمین 

نقدینگی دولت به واسطه 
واگذاری است. در این حالت 

نه شرایط بخش خصوصی 
که به دنبال خرید سهام 

بنگاه دولتی است ارزیابی 
می شود و نه رویکرد 

خصوصی سازی به دنبال 
حمایت از بخش خصوصی 

است. درصورتی که با نگاهی 
بر رویکرد خصوصی سازی 
در کشورهای توسعه یافته 

می توان حمایت دولت 
از بخش خصوصی را در 

واگذاری بنگاه ها دید
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ش��ده دولتی، ریسک س��رمایه گذاری در این بخش را در 
نگاه جامعه بالا خواهد برد و تمایلات بخش خصوصی در 
سرمایه گذاری در این زمینه را پایین می آورد. درصورتی که 
در بسیاری از موارد مش��کلات بنگاه های واگذار شده به 
دلایل درون س��ازمانی و یا نبود برنامه ریزی و ساختار در 
اجرای فرآیند واگذاری است و شرایط نامطلوب اقتصادی 

صرفاً در این موارد دخیل نیستند.

   ع�دم توج�ه ب�ه اش�تغال زايی ملی و رش�د 
اقتصادی كشور به واسطه واگذاری

یکی دیگر از نق��اط ضعفی که می توان در نظر گرفت 
موض��وع عدم توجه ب��ه اش��تغال زایی، درآمدزایی ملی و 
رش��د اقتصادی کشور به واس��طه واگذاری مورد بحث در 
جلسات هیأت واگذاری اس��ت. به نظر می رسد فروش و 
کس��ب درآمد دولت رویکردی اس��ت که هیأت واگذاری 
آن را دنبال می کند و توجه و ارزیابی مورد قبول توس��ط 
این مرجع از واحد واگذار شده انجام نمی گیرد. کنندگان 
دولت به عنوان اکثریت در جلسات هیأت واگذاری باعث 
تغییر رویکرد پویایی اقتصاد کشور به واگذاری بنگاه های 
قابل واگذاری صرفاً جهت بیشتر کردن درآمد از این محل 
برای دولت در ش��رایط کنونی نقدینگی کش��ور می شود. 
افزایش نقش بخش خصوصی در جلسات هیأت واگذاری 
را می ت��وان یک��ی از راه حل ه��ای اصلاح رویک��ردی این 

جلسات دانست.

   ماهیت خريداران واگذاری های انجام يافته
از جمل��ه نق��اط قاب��ل بهب��ود در عملکرد س��ازمان 
خصوصی سازی در سال های گذش��ته ماهیت خریداران 
سهام واگذار ش��ده و سهم پایین بخش خصوصی واقعی 
بوده است. با توجه به بررسی های صورت گرفته و اقدامات 
انجام یافته در دولت یازدهم در جهت رفع این مس��ئله، 
سهم بخش خصوصی واقعی در سال 1395 به 56 درصد 

رسیده است.

   عدم اجرا دستورالعمل تشويقات و تنبیهات 
واحدهای واگذار شده

عدم اجرا دستورالعمل تشویقات و تنبیهات واحدهای 
واگذار ش��ده ب��ه دلیل وجود کلمه می تواند در پیوس��ت 
قرارداده��ای واگ��ذاری یک��ی از آس��یب های رویک��رد 

خصوصی سازی در ایران است.
یکی از م��واردی که در پویایی و بازدهی بنگاه ها پس 
از واگذاری تأثیرگذار اس��ت، نظارت سازمان های دولتی 
بر عملکرد بخش خصوصی در بنگاه موردنظر اس��ت. در 
جهت بهبود عملکرد بنگاه ها دس��تورالعمل های تشویقی 
و تنبیهی از س��وی سازمان های نظارتی مؤثر خواهد بود. 

بر این اس��اس با توجه به ب��ازده اقتصادی بنگاه واگذاری 
شده و تعریف شاخص های مقایسه ای، میزان مطلوبیت در 
عملک��رد بخش خصوصی، می تواند پس از واگذاری مورد 
تحلیل و بررسی قرار گیرد. با توجه به نظر کارشناسان و 
خبرگان حوزه خصوصی سازی، تبیین دستورالعمل های 
تش��ویقی و تنبیهی باید به گونه ای باش��د که موجب بالا 
رفتن انگیزه در مس��ئولین واحدهای واگذاری در جهت 

بهبود وضعیت شود.

   عدم قدرت اجرايی لازم و كافی برای سازمان 
خصوصی سازی در واگذاری بنگاه ها

ع��دم ق��درت اجرای��ی لازم و کاف��ی برای س��ازمان 
خصوصی سازی در واگذاری بنگاه های دولت�ی را می توان 
یکی دیگر از چالش هاي مهم در فرآیند خصوصی س��ازی 
دانس��ت. س��ازمان خصوصی س��ازی ب��ه لحاظ ت��وان و 
ق��درت اجرای��ی در هدایت فرآیند واگ��ذاری با توجه به 
تجربیات کش��ورهای دیگر ضروری است از قدرت کافی 
در تصمیم گی�ری و اجرای مف��اد قانون برخوردار بوده و 
ارکان دیگر نظام حاکمیتی به عنوان مشاور در کن�ار آن 

همکاری کنند.
طبق نظر مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی، 
همت و تلاش همه جانبه توس��ط سیاس��ت گذاران و در 
مقام اجرا توس��ط دس��تگاه های اجرای��ی می تواند نقش 

خصوصی سازی در ايران

از جمله نقاط قابل بهبود 
در عملکرد سازمان 
خصوصی سازی در سال های 
گذشته ماهیت خریداران 
سهام واگذار شده و سهم 
پایین بخش خصوصی 
واقعی بوده است. با توجه به 
بررسی های صورت گرفته 
و اقدامات انجام یافته در 
دولت یازدهم در جهت رفع 
این مسئله، سهم بخش 
خصوصی واقعی در سال 
 1395 به 56 درصد 
رسیده است
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بس��زایی در بهبود و حل مشکلات مربوط به این آسیب 
در رویکرد خصوصی س��ازی داشته باشد. تشکیل شورای 
عالی متشکل از کنندگان سه قوه و اتاق ایران که با تأیید 
مق��ام معظم رهبری و با اختیارات مناس��ب جهت تغییر 
رویکردها و اصلاح فرآیندها در جهت تس��ریع و تسهیل 
خصوصی سازی بر پایه اهداف موردنظر متعالی قانون گذار، 
همراه باش��د یکی از راهکارهای ارائه شده در این زمینه 

است.

رون�د  در  نامناس�ب  اداری  بروكراس�ی     
واگذاری

بروکراسی اداری نامناسب در فرآیند واگذاری بنگاه های 
دولتی از انتقادات مهم دیگر به فرآیند خصوصی سازی در 
کش��ور اس��ت که عدم رضایت ذینفعان از فرآیند انتقال 
بنگاه های دولتی )حدود 50 الی 70 نامه رس��می به ازای 
هر واگذاری( را به همراه دارد. این مسئله منجر به پایین 
آمدن سرعت واگذاری می شود و عواقب جبران ناپذیری را 
به همراه خواهد داش��ت که در قسمت های بعدی درباره 

آن توضیح خواهیم داد.
طب��ق نظر کارشناس��ان این موضوع ب��ا فراهم کردن 
بس��ترهای فن��اوری اطلاعات مناس��ب قابل حل اس��ت. 
همچنین اصلاح س��اختارهای تصمیم گی��ری و نظارتی 
به جهت تس��ریع فرآین��د واگذاری و افزایش جس��ارت 

تصمیم گیری توس��ط مسئولین ذی ربط می تواند در رفع 
این مشکل مؤثر باشد.

باع�ث كاه�ش  پايی�ن واگ�ذاری     س�رعت 
بهره وری بنگاه تا زمان واگذاری كامل می شود

پایین بودن سرعت واگذاری بنگاه ها می تواند منجر به 
ایجاد فضای س��ردرگمی و ابهام نس��بت به تغییرات آتی 
برای کارکنان و مس��ئولین بنگاه ها شود. در برخی موارد 
تکمیل فرآیند واگذاری تا شش ماه و یا حدود یک سال به 
طول می انجامد. در این مدت زمان مسئولین و کارکنان 
بن��گاه موردنظر به دلیل عدم برنامه بلندمدت مش��خص 
و همچنی��ن ایجاد تنش در فض��ای روانی بین کارکنان، 
وظایف و مس��ئولیت های خود را به خوب��ی انجام نداده و 
از طرفی چون در ای��ن حین نظارت لازم بر فعالیت های 
اجرایی آن ه��ا وجود ندارد، ممکن اس��ت این روند برای 
مدت زم��ان قابل توجهی ادام��ه پیدا کند. اس��تمرار در 
بی نظمی و عدم اجرای مس��ئولیت ها از س��مت کارکنان 
و مدیران بنگاه ها موجب پایی��ن آمدن بهره وری بنگاه و 
نهایتاً پایین آمدن ارزش سهام و دارایی های آن مجموعه 

خواهد شد.
در مواردی مش��اهده شده به علت پایین آمدن ارزش 
س��هام و دارایی های بنگاه های دولتی، خریدار از تکمیل 
فرآیند واگ��ذاری منصرف ش��ده و قراردادهای واگذاری 

پایین بودن سرعت واگذاری 
بنگاه ها می تواند منجر به 
ایجاد فضای سردرگمی و 

ابهام نسبت به تغییرات آتی 
برای کارکنان و مسئولین 

بنگاه ها شود. در برخی 
موارد تکمیل فرآیند 

واگذاری تا شش ماه و یا 
حدود یک سال به طول 
می انجامد. در این مدت 

زمان مسئولین و کارکنان 
بنگاه موردنظر به دلیل عدم 

برنامه بلندمدت مشخص 
و همچنین ایجاد تنش در 
فضای روانی بین کارکنان، 

وظایف و مسئولیت های خود 
را به خوبی انجام نداده و از 

طرفی چون در این حین 
نظارت لازم بر فعالیت های 
اجرایی آن ها وجود ندارد، 
ممکن است این روند برای 

مدت زمان قابل توجهی ادامه 
پیدا کند
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لغو ش��ده است. در چنین ش��رایطی اگر بحران به وجود 
آم��ده در بخش موردنظر به خوبی مدیریت نش��ود، روند 
منفی وضعیت بنگاه پس از این جریان ادامه پیدا کرده و 
می تواند باعث ورشکستگی واحد اقتصادی دولتی قبل از 

واگذاری به بخش خصوصی شود.
ملاحظه می کنیم که طولانی ش��دن فرآیند واگذاری 
به هر علتی می تواند عواقب بس��یار نامطلوب را به همراه 
داش��ته باش��د. با توجه به این موضوع ارائ��ه راهکارهای 
عملیاتی و مناسب برای رفع این مشکل از اولویت بالایی 

برخوردار است.
   نبود نظام مانیتورینگ خصوصی سازی در 

کشور و شاخص های مربوطه
از نظر کارشناس��ان و متخصصان این حوزه چگونگی 
عملکرد س��ازمان خصوصی سازی در بخش های مختلف، 
در حال حاضر معیار و شاخص های مشخص ندارد. به طور 
مثال نمی توان بررس��ی کرد در بخش ارزش گذاری سهام 
طبق شاخصی معین، عملکرد کارشناس مربوطه خوب، 
متوس��ط و یا ضعیف بوده است. لذا با توجه به این نکته 
در بخش ه��ای مختلف فرآیند خصوصی س��ازی از قبیل 
میزان ارزش سهام و دارایی های واگذار شده در بازه زمانی 
مشخص، تعیین روش واگذاری، قیمت گذاری، پیشبرد و 
تکمیل واگذاری بنگاه ها، عملکرد اقتصادی بنگاه ها قبل 
و بعد و حین واگذاری و س��ایر بخش های مربوطه نیاز به 
طرح ریزی نظام مانیتورینگ از طریق تعریف شاخص های 
مناس��ب و اندازه گیری میزان اثر آن ها به منظور بررس��ی 
عملکرد هر یک از بخش ها و برخورد به موقع با مشکلات 
احتمالی و ارائه راهکار عملیاتی در هر قس��مت از فرآیند 

واگذاری احساس می شود.
   روش های نامناسب ارزش گذاری سهام طبق 

آیین نامه اجرایی
بررسی های صورت گرفته نشان می دهد، روش ارزش 
جایگزین به عنوان مرسوم ترین روش قیمت گذاری بنگاه ها 
مورد اس��تفاده قرار می گیرد. درحالی که کارشناس��ان و 
متخصصان معتقدند رویکرد قیمت گذاری مناسب سهام 
و دارایی ه��ای مربوط به ه��ر بنگاه اقتصادی باید با توجه 
به موقعیت و ش��رایط منحصربه فرد آن انتخاب شود. یک 
بن��گاه اقتصادی ب��ا توجه به بخش های تش��کیل دهنده، 
حوزه فعالیت و ش��رایط محیطی خ��ود، رویکرد و روش 
قیمت گذاری مناسب س��هام را برای ارزش گذاری سهام 
خود نیاز دارد. اگر بدون در نظر گرفتن عوامل مؤثر بیان 
شده، قیمت گذاری سهام بنگاه صورت گیرد، احتمال عدم 
تطابق ارزش برآورد شده با ارزش ذاتی سهام بنگاه مذکور 
ب��الا خواهد بود و در چنین ش��رایطی هر یک از طرفین 

قرارداد ممکن است متضرر شود.
لذا با توج��ه به این نکته فرآین��د ارزش گذاری علاوه 

بر کارشناس��ی های مربوط به ارزش گذاری سهام، نیاز به 
کارشناسی به منظور بررسی رویکرد و روش ارزش گذاری 
س��هام متناس��ب با عوامل مؤثر مربوط به بنگاه موردنظر 

خواهد داشت.
   بالا بردن قیمت سهام بنگاه قابل واگذاری 

توسط کارشناس قیمت گذاری سهام
نح��وه قیمت گ��ذاری بنگاه ه��ا ب��ا توج��ه ب��ه نتایج 
به دس��ت آمده حاک��ی از انتقادات��ی در م��ورد روش هاي 
ارزش گذاری سهام بنگاه ها و عملکرد نامطلوب کارشناسان 
این حوزه اس��ت. استفاده از بازار سرمایه در برآورد ارزش 
ذاتی سهام شرکت های قابل واگذاری با توجه به کارایی و 
عمق بازار س��رمایه ایران می تواند برآوردی اریب از ارزش 
ذات��ی بنگاه های قابل واگذاری داش��ته باش��د. همچنین 
چشم پوشی از دارایی های فکری و نامحسوس این بنگاه ها 
می تواند باعث برآورد ارزش، زیر ارزش ذاتی واقعی شود. 
کارشناس��ان ارزش گذاری س��هام این بنگاه ها ارزش این 
بنگاه ها را بیش��تر اعلام می کنند تا مس��ئولیت آن ها در 
قبال این موضوع کمتر ش��ود و این مس��ئله خود یکی از 
چالش ه��ا به عنوان عدم تمایل بخش خصوصی به خرید 

سهام این بنگاه ها است.
یکي از نتای��ج چنین رویکردی نزدی��ک بودن ارزش 
برآورد شده به ارزش بازاری نسبت به ارزش ذاتی بنگاه ها 
اس��ت. در این حالت با توجه ب��ه وضعیت اقتصادی بازار، 
پ��س از ارزش گذاری و تکمیل فرآیند واگذاری و تحویل 
بنگاه به بخش خصوصی، ارزش سهام بنگاه مربوطه پس 
از مدت زمانی به ارزش واقعی خود رسیده و احتمال افت 
چشمگیر ارزش س��هام وجود خواهد داشت. این فرآیند 
می تواند در مورد بنگاه هایی که به روش بورس و فرابورس 

خصوصی سازی در ايران

روش ارزش جایگزین به 
عنوان مرسوم ترین روش 
قیمت گذاری بنگاه ها مورد 
استفاده قرار می گیرد. 
درحالی که کارشناسان و 
متخصصان معتقدند رویکرد 
قیمت گذاری مناسب سهام 
و دارایی های مربوط به 
هر بنگاه اقتصادی باید با 
توجه به موقعیت و شرایط 
منحصربه فرد آن انتخاب 
شود. یک بنگاه اقتصادی 
با توجه به بخش های 
تشکیل دهنده، حوزه فعالیت 
و شرایط محیطی خود، 
رویکرد و روش قیمت گذاری 
مناسب سهام را برای 
ارزش گذاری سهام خود 
نیاز دارد. اگر بدون در نظر 
گرفتن عوامل مؤثر بیان 
شده، قیمت گذاری سهام 
بنگاه صورت گیرد، احتمال 
عدم تطابق ارزش برآورد 
شده با ارزش ذاتی سهام 
بنگاه مذکور بالا خواهد بود
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واگذاری ش��ده اند نیز رخ دهد و افرادی که س��هام بنگاه 
مربوط��ه را خری��داری کرده اند، متحمل ضرر س��نگینی 

خواهند شد.
   تنظیم صورت های مالی بنگاه واگذاری شده 

قبل از تکمیل فرآیند واگذاری
قیمت گ��ذاری س��هام و دارایی های دولتی بر اس��اس 
صورت های مالی مربوط��ه معمولاً قبل از تکمیل فرآیند 
واگذاری اتف��اق می افتد. از طرفی به عل��ت پایین بودن 
س��رعت واگذاری بنگاه های دولتی ممکن اس��ت از زمان 
ش��روع فرآیند واگذاری تا اتمام کام��ل مراحل و تحویل 
بنگاه موردنظر به بخش خصوصی، بازه زمانی قابل توجهی 
وجود داش��ته باش��د. با توجه به ادامه فعالیت اقتصادی 
واح��د واگ��ذاری ش��ده در این م��دت، صورت های مالی 
مربوطه نس��بت به آنچه در ابتدا مورد بررسی قرار گرفته 
بود دچار تغییراتی شده و بخش خصوصی خواهان اصلاح 
مجدد فرآیند قیمت گذاری می ش��ود. به نظر می رسد اگر 
قیمت گذاری دقیقاً قبل از تحویل بنگاه واگذاری شده از 
س��وی کارشناسان صورت گیرد، مشکلات به وجود آمده 

در این رابطه قابل حل است.
   طبقه بندی شرکت ها بر اساس حوزه فعالیت 

آن ها در فرآیند خصوصی سازی3
پ��س از ابلاغ بند "ج" سیاس��ت های کل��ی اصل 44 
قانون اساسی دولت با دریافت مجوز واگذاری برای سهام 
عدالت و پرداخت رد دیون خود از طریق سهام شرکت ها، 
مخلوطی از موضوعات را در اختیار داش��ت و این موجب 

3- آسیب شناس��ی خصوصی س��ازی در ایران- ل��زوم توجه به 
جانب تقاضا در فرآیند خصوصی سازی )مصاحبه با آقای داود 

خانی(

ش��د برنامه ریزی های کلان خصوصی سازی پیچیده تر از 
قبل ش��ود. شتاب زدگی در فرآیند عرضه شرکت ها باعث 
ش��د تا دولت هر آنچه از شرکت ها، اموال و دارایی ها، چه 
س��هم کم دولت در یک شرکت خصوصی و چه مالکیت 
صددرص��دی دولت در یک بنگاه بزرگ، همه را کنار هم 
برای واگذاری قرار دهد. این امر با انتقادات متخصصین و 

کارشناسان همراه بود.
بر اساس نظر خبرگان فرآیند خصوصی سازی شرکت ها 
باید از یک ب��ازار به بازار دیگر صورت گیرد. بدین صورت 
که دول��ت ابتدا باید در حوزه های��ی که بخش خصوصی 
وجود دارد و بازارها رقابتی یا شبه رقابتی هستند، فرآیند 
خصوصی س��ازی و واگذاری بنگاه ها را انجام دهد، سپس 
وارد حوزه های دیگر ش��ود. همچنی��ن در کنار واگذاری 
شرکت ها، بسیار مهم است که فرآیند آزادسازی و تسهیل 
حضور بخش خصوصی صورت پذیرد. ابتدا بنگاه هایی که 
کمترین تأثیر را بر مصرف کننده دارند واگذار ش��ود و در 
پایان حوزه های خدمات عمومی که بیش��ترین تأثیر را بر 

مصرف کننده می گذارند، خصوصی سازی شوند
   عدم همکاری کارکنان بنگاه های واگذاری 

شده با خریداران بخش خصوصی
مقاومت نیروهای در ح��ال کار در واحدهای واگذاری 
ش��ده نسبت به تغییر و همچنین نگرانی آن ها نسبت به 
آینده ش��غلی موجب عدم همکاری آن ها خواهد شد. در 
مواردی کارکنان بنگاه دولتی به علت عدم اطلاع رس��انی 
صحیح در مورد برنامه های آتی مربوطه، خریداران بخش 
خصوصی را تهدید کرده و سعی در منصرف کردن آن ها 

داشته اند.
اعتراض کارکنان شرکت ها و بنگاه های واگذاری شده 
به این موضوع که چرا سهام به خود ما واگذار نشده است، 
یکی از موضوعاتی است که مسئولین ذی ربط با آن درگیر 

هستند.
همچنین ب��ه همراه جریان واگذاری، بخش خصوصی 
به منظور بهره وری در واحد نیروی انس��انی حتماً دس��ت 
به تغییرات خواهد زد که این امر برای کارکنان آن واحد 
خوشایند نخواهد بود. به کارگیری روش واگذاری مناسب 
می تواند به عدم وقوع مش��کلات این چنینی کمک کند 
به نحوی که بخشی از س��هام واحد اقتصادی موردنظر به 
صورت س��هام به کارکنان و مدیران بنگاه واگذار ش��ود. 
این امر موجب بالارفتن انگیزه آن ها در پویایی اقتصادی 
بنگاهی که در آن اش��تغال دارن��د، حتی در طول فرآیند 
واگذاری خواهد شد و از افت ارزش سهام واحد اقتصادی 

موردنظر در بازه زمانی مذکور جلوگیری خواهد کرد.
اصلاح ساختار در واگذاری های رد دیون دولت4

4- آسیب شناس��ی خصوصی س��ازی در ایران – لزوم پایبندی 
به سیاس��ت های کلی اصل 44 قانون اساسی )مصاحبه با آقای 

قیمت گذاری سهام و 
دارایی های دولتی بر اساس 

صورت های مالی مربوطه 
معمولاً قبل از تکمیل فرآیند 

واگذاری اتفاق می افتد. از 
طرفی به علت پایین بودن 
سرعت واگذاری بنگاه های 
دولتی ممکن است از زمان 

شروع فرآیند واگذاری 
تا اتمام کامل مراحل و 

تحویل بنگاه موردنظر به 
بخش خصوصی، بازه زمانی 

قابل توجهی وجود داشته 
باشد. با توجه به ادامه 

فعالیت اقتصادی واحد 
واگذاری شده در این مدت، 

صورت های مالی مربوطه 
نسبت به آنچه در ابتدا 

مورد بررسی قرار گرفته بود 
دچار تغییراتی شده و بخش 

خصوصی خواهان اصلاح 
مجدد فرآیند قیمت گذاری 

می شود
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مشکل اساسی در واگذاری های رد دیون این است که 
عمدتاً محلی برای رهایی س��ریع از مش��کلات شرکت ها 
است. تعیین محدودیت زمانی برای اجرا در قانون، فرصت 
موردنی��از برای اجرا را به نهاد مج��ری نمی دهد و نهایتاً 
منج��ر به انجام امور در موعد مق��رر بدون درنظر گرفتن 

کارآمد بودن عملکرد خواهد شد.
بس��یاری از واحدهای اقتصادی دولتی که در لیس��ت 
واگذاری قرار دارند، نیاز به اصلاح س��اختار قبل از فرآیند 
واگذاری دارند. لکن این امر با دو مش��کل اساس��ی برای 
اجرایی ش��دن در دولت همراه اس��ت. اول اینکه اصلاح 
س��اختار در واحده��ای قاب��ل واگ��ذاری نی��از به صرف 
مدت زمانی معین اس��ت که دولت به منظور انجام فرآیند 
واگ��ذاری در مدت زمان تعیین ش��ده، فرصت بررس��ی 
مشکلات و ارائه راهکار به منظور اصلاح ساختار واحدهای 
اقتصادی را نخواهد داش��ت و نکته دوم منابع مالی کافی 
نیز ب��رای اصلاح س��اختار ش��رکت ها در بودجه منظور 

نمی شود.
با توج��ه به توضیحات ف��وق دول��ت در برخی موارد 
مجبور به واگذاری بنگاه ها بدون در نظر گرفتن مشکلات 
فعل��ی آن ها خواهد بود. ب��ا توجه به گزینه های پیش رو، 

مهدی فلاح دوست(

واگذاری ه��ای رد دیون به محلی ب��رای رهایی دولت از 
مش��کلات این بنگاه تبدیل ش��ده اس��ت. در نتیجه این 
فرآین��د، آس��یب هایی به وجود خواهد آم��د که به آن ها 
اش��اره می کنیم. مهم ترین این آس��یب ها این اس��ت که 
برخی ش��رکت های زیان ده برای رد دیون تخصیص داده 
می شود و دیون دولت از این بابت کم می شود، اما به یکی 
از مهم ترین هدف های خصوصی س��ازی که ارتقاء کارایی 
بنگاه های اقتصادی است، توجه نمی شود. اصلاح ساختار 
تخصص نهاد مجری اس��ت اما گاه این کار به دستگاهی 
واگذار می شود که هیچ گونه تخصصی در این رابطه ندارد.

همچنی��ن در م��واردی برخ��ی ش��رکت های زیان ده 
به نهادهایی واگذار ش��ده اس��ت که قدرت بنگاه داری و 
تخصص لازم را نداشته و نتیجه آن منحل شدن شرکت یا 
ادامه ناکارایی در شرکت است درحالی که نهادهای طلبکار 
از دولت به دنبال این بوده اند که از میان شرکت های مورد 
واگذاری، شرکت هایی را انتخاب کنند که قدرت مدیریت 
و تخصص لازم برای پویایی و پیشرفت آن را داشته اند که 
این امر موجب رش��د اقتصادی در ابعاد گوناگون مي شد، 

که به دلایل مذکور محقق نشده است.
درهرصورت آس��یب های به وجود آمده در این رابطه 
نیاز به بررس��ی و تحلیل تخصصی داشته و در این رابطه 

خصوصی سازی در ايران

بسیاری از واحدهای 
اقتصادی دولتی که در 
لیست واگذاری قرار دارند، 
نیاز به اصلاح ساختار قبل 
از فرآیند واگذاری دارند. 
لکن این امر با دو مشکل 
اساسی برای اجرایی شدن 
در دولت همراه است. اول 
اینکه اصلاح ساختار در 
واحدهای قابل واگذاری نیاز 
به صرف مدت زمانی معین 
است که دولت به منظور 
انجام فرآیند واگذاری در 
مدت زمان تعیین شده، 
فرصت بررسی مشکلات و 
ارائه راهکار به منظور اصلاح 
ساختار واحدهای اقتصادی 
را نخواهد داشت و نکته دوم 
منابع مالی کافی نیز برای 
اصلاح ساختار شرکت ها در 
بودجه منظور نمی شود
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قانون اجرای سیاس��ت های کلی اصل 44 قانون اساسی 
از همه ش��یوه های واگذاری نام می برد که نشان می دهد 
هدف موردنظر قان��ون، عدم واگذاری به صورت رد دیون 

در برخی موارد است.
   برخوردهای بیرونی سازمان های نظارتی

یکی از مهم ترین نقاط قابل بهبود در جلس��ات هیأت 
واگذاری موضوع نگرانی اعضای این جلسه از برخوردهای 
بیرون��ی نهاده��ا و ارگان های نظارتی محترم )س��ازمان 
بازرس��ی کل کش��ور، دیوان محاس��بات و ...( و مجلس 
ش��ورای اسلامی است. این نگرانی باعث عدم جسارت در 
تصمیم گیری توسط اعضای این هیأت می شود که از نظر 
کنندگان اتاق ش��اید بیشترین آس��یب را به واگذاری در 

ادوار قبل وارد کرده است.
طبق آنچه در برخی از قس��مت های قبل گفته ش��د، 
نقش سازمان های نظارتی در بهبود روند خصوصی سازی 
از اهمیت بس��یار بالایی برخوردار اس��ت تا جایی که در 
برخی مسائل عدم نظارت بر فرآیندها می تواند مشکلات 
جبران ناپذیری را به همراه داشته باشد. لکن مسئله ای که 
مطرح اس��ت، نبود چارچوب تعریف شده و شاخص های 
مشخص در برخورد سازمان های نظارتی بیرونی با فرآیند 
خصوصی س��ازی در بخش های مختلف است. مسئولین 

ذی رب��ط در بخش ه��ای مختلف گاهاٌ جس��ارت خود را 
ب��رای اقدامات لازم در پیش��برد و بهبود فرآیند واگذاری 
در موارد گوناگون از دس��ت می دهند و عمدتاً علت آن را 
کلی بودن قوانین وضع ش��ده در این رابطه و نبود مرجع 

برای چارچوب عملیاتی در اقدامات لازم می دانند.
   عدم تمایل واگذاری از نوع مذاکره به دلیل 

رویکرد مراجع نظارتی و بیرونی
طبق آنچه در مسئله قبل بیان شد، یکی از مشکلاتی 
که به دلیل عدم تبیین شاخص در رویکرد مراجع نظارتی 
به وجود می آید، عدم تمایل مس��ئولین مربوطه به انجام 
واگذاری به روش مذاکره اس��ت. با توجه به بررس��ی های 
آماری که در ابتدای گزارش به آن ها اشاره شد، طی مدت 
زمان فرآیند واگذاری ها از ابتدا تا پایان سال 1395 تنها 
0,٢ درص��د از کل واگذاری ها ب��ه ارزش 3034 میلیارد 
ریال از طریق مذاکره صورت گرفته اس��ت. این در حالی 
اس��ت که در شرایط اقتصادی و اجتماعی موجود به نظر 
می رس��د واگذاری بنگاه های دولتی ب��ه روش مذاکره به 
همراه نظارت از س��وی مراجع نظارتی طبق شاخص های 
برنامه ریزی شده، می تواند از سایر گزینه ها کارآمدتر باشد.

   عدم توجه به واگذاری بنگاه های مربوط به 
بخش فرهنگی و درمانی در جلسات هیأت واگذاری

یکی از مهم ترین نقاط 
قابل بهبود در جلسات 
هیأت واگذاری موضوع 

نگرانی اعضای این جلسه از 
برخوردهای بیرونی نهادها 

و ارگان های نظارتی محترم 
)سازمان بازرسی کل کشور، 

دیوان محاسبات و ...( و 
مجلس شورای اسلامی 

است. این نگرانی باعث عدم 
جسارت در تصمیم گیری 
توسط اعضای این هیأت 

می شود که از نظر کنندگان 
اتاق شاید بیشترین آسیب 
را به واگذاری در ادوار قبل 

وارد کرده است
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کارشناس��ی و بررس��ی در رابطه با گ��روه بنگاه های 
نام ب��رده طبق م��اده ٢ قانون اجرای سیاس��ت های کلی 
اصل 44 قانون اساس��ی به شکل ش��فاف صورت نگرفته 
و نی��از به برنامه ریزی و تصمیم گیری در این رابطه وجود 
دارد. همچنین بررسی فرآیند خصوصی سازی کشورهای 
توسعه یافته و موفق در این زمینه نشان می دهد واگذاری 
بنگاه ه��ای فرهنگی با نظارت دول��ت می تواند کیفیت و 

کارایی را در زمینه های مرتبط افزایش دهد.
   عدم بررسی اهلیت بنگاه قابل واگذاری و 

بخش خصوصی طرف قرارداد
یکي از راه کارهاي مهم، بررس��ی اهلیت طرفین قبل 
از واگ��ذاری و ارزیابی بنگاه های واگذار ش��ده به صورت 
عملیاتی اس��ت که نیاز است در جلسات هیأت واگذاری 
بررس��ی ش��ود. برای این منظور تش��کیل جلس��ات در 
جهت بررس��ی راهکارهای لازم در جهت اصلاح ساختار 
بنگاه های زیان ده باید در دستور کار مسئولین قرار گیرد. 
همچنین بررسی توان فنی در حوزه بنگاه واگذاری شده 
و ت��وان مالی در اداره و پیش��برد بن��گاه مذکور از طرف 
خریدار بخش خصوصی از اهمیت بسزایی برخوردار است. 
طبق نظر کارشناس��ان و خبرگان حوزه خصوصی سازی 
از مهم تری��ن اولویت های بخش خصوص��ی در مدیریت 
بنگاه های اقتصادی نس��بت به دولت، تکنیک های بخش 
خصوصی در بهره وری نیروی انسانی، بهره وری تکنولوژی 
و بهره وری س��رمایه است که می بایست قبل از واگذاری 
م��ورد بررس��ی و راس��تی آزمایی در توانای��ی اداره بنگاه 
اقتصادی بر اس��اس اصول فوق الذکر از س��وی خریداران 

بخش خصوصی، قرار گیرد.
یکی دیگر از مسائل قابل بررسی در این زمینه تعیین 
ش��اخص و معیارهای بررس��ی اهلیت در م��ورد طرفین 
قرارداد اس��ت. تعیین مرجع مناسب برای بررسی اهلیت 
می تواند در روند حل مشکلات مربوط به این بخش بسیار 

مؤثر باشد.
   نظارت بر عملکرد بنگاه های واگذاری شده 

حین فرآیند واگذاری
در فرآیند واگذاری برخ��ی بنگاه های دولتی واگذاری 
ش��ده، مدیران و مس��ئولان بنگاه مذکور اقدام به فروش 
و نق��د کردن دارایی های بنگاه کرده و با وقوع این امر، از 
طرفی خریدار بنگاه متضرر ش��ده و از سوی دیگر ارزش 
سهام و دارایی بنگاه نزول کرده و بسته به میزان خسارت 
وارد ش��ده ممکن اس��ت در ادامه فعالیت اقتصادی بنگاه 

اختلال ایجاد شود.
افزایش نظارت های لازم بر بنگاه واگذاری شده در این 
بازه زمانی می تواند از وقوع اتفاقات این چنینی جلوگیری 
کرده و منجر به ادامه پویایی اقتصادی بنگاه پس از اتمام 
مراحل واگذاری و درنتیجه رضایتمندی بخش خصوصی 

از خصوصی سازی شود که این نکته استقبال بیش ازپیش 
بخش خصوصی را به همراه خواهد داشت.

   مقابله با فساد اداری در خصوصی سازی 
سهام و دارایی های دولت

طبق اظهارات بیان ش��ده از س��مت کمسیون رقابت، 
خصوصی س��ازی و س��لامت اداری، تمرکز ب��رای مقابله 
با فس��اد در مراحل مختلف واگ��ذاری باید مورد اهمیت 
بیش��تری قرار گیرد. بررس��ی های صورت گرفته نش��ان 
می دهد در قیمت گذاری ارزش سهام و دارایی ها، تعیین 
روش واگذاری ها، فرآیند اداری در جریان خصوصی سازی 
بنگاه ها، بررس��ی اهلیت بخش خصوص��ی طرف قرارداد، 
تعیین ماهیت خریداران بنگاه های واگذاری شده و برخی 
قسمت های دیگر، لایه ای از فس��اد مشاهده می شود که 
برای مقابله با آن می بایست تدابیر منظم و برنامه ریزی شده 

در نظر گرفته شود.
   استفاده از ابزارهای مشتقه5 و مالی جهت 
پوشش ریسک های مالی، سیستماتیک و غیر 

سیستماتیک برای سرمایه گذاران خارجی
طراحی مدل های مناس��ب برای معرفی بازار سرمایه 
ایران با تأکید بر واگذاری بنگاه های دولت�ی و دس��تیابی 
به اهداف توسعه توانمندی بخش خصوصی در ایران تأثیر 
بس��یاری در تحقق این امر خواهد داش��ت. به عنوان مثال 
معرفی بازار سرمایه و نهادهای مالی ایران در کنفرانس ها 
و مجامع علمی و پژوهش��ی در دنیا و همچنین پیشنهاد 
طرح فرصت های پیوند بازارهای سرمایه ایران با کشورهای 
دیگر توسط س��ازمان محترم بورس اوراق بهادار کشور و 
نهادها و دس��تگاه ذی ربط یکی از راهکارهای مناسب در 

جهت جذب سرمایه گذاران خارجی است.
همچنی��ن در جه��ت پوش��ش ریس��ک های مال��ی 
سیس��تماتیک و غیر سیس��تماتیک برای سرمایه گذاران 
خارجی، مناسب س��ازی بس��تر تکنولوژی معاملات ابزار 
مش��تقه بر روی دارایی های پایه ارز از جمله قراردادهای 

آتی6 و قراردادهای حق اختیار معامله7
   الگوبرداری8 از فرآیند خصوصی سازی 

کشورهای موفق در این حوزه
خصوصی سازی شرکت های دولتی سیاستی است که 
با آشکار شدن مشکلات ناشی از فعالیت های غیرکارآمد 
ش��رکت های دولت��ی در طول ده��ه 1980 و اوایل دهه 
1990 در س��طح وسیعی در بسیاری از کشورهای جهان 
به ویژه کشورهای درحال توسعه به اجر درآمد. به طورکلی 
مهم تری��ن عوامل گرایش به س��وی خصوصی س��ازی در 
کشورهای جهان، کسری بودجه دولت ها، نرخ بیکاری بالا، 
5- Derivatives
6- Futures contract
7- Option contract
8- Benchmarking

خصوصی سازی در ايران

در فرآیند واگذاری برخی 
بنگاه های دولتی واگذاری 
شده، مدیران و مسئولان 
بنگاه مذکور اقدام به فروش 
و نقد کردن دارایی های 
بنگاه کرده و با وقوع این 
امر، از طرفی خریدار بنگاه 
متضرر شده و از سوی 
دیگر ارزش سهام و دارایی 
بنگاه نزول کرده و بسته به 
میزان خسارت وارد شده 
ممکن است در ادامه فعالیت 
 اقتصادی بنگاه اختلال 
ایجاد شود



خرداد 1397ارگـان تحلیـلی اتـاق ايـران

55

عدم توازن در تراز پرداخت ها، نبود کارایی در فعالیت های 
اقتص��اد دولتی و کم بودن وصول مالیات از ش��رکت های 

دولتی به دلیل نبود کارایی می توان اشاره کرد.
ب��ا نگاهی گذرا به مراحل واگذاری در اکثر کش��ورها، 
می توان به روشنی فهمید که اکثر کشورها قبل از واگذاری 
زمینه ه��ای لازم برای موفقیت این امر را مهیا کردند. در 
این کش��ورها قبل از اقدام برای واگذاری، تجدید ساختار 
ش��رکت ها از لحاظ مالی و مدیریتی انجام ش��ده، اهداف 
غیراقتصادی حذف و پیش بینی های لازم برای مشکلات 

اشتغال درنظر گرفته شده است.
همچنی��ن ش��یوه واگذاری ه��ا و عق��د قرارداده��ای 
مربوطه در کش��ورهای موفق در زمینه خصوصی س��ازی 
می تواند مورد بررس��ی قرار گرفته و با توجه به ش��رایط 
حاکم بر ایران، الگوبرداری ش��ده و به کار گرفته شود. از 
ش��اخص ترین روش های واگذاری در کش��ورهای مذکور 
می ت��وان به عقد قراردادهای پیمانکاری، اجاره به ش��رط 
تملیک، فروش سهام به کارکنان دولت و تبادل دارایی ها 

اشاره کرد.
   پاسخ به سؤالات گزارش

   سؤالات اصلی گزارش
رویکرده�ای اصلی فرآیند خصوصی س�ازی در 

ایران بر اساس قوانین مربوطه چیست؟
طب��ق ابلاغ سیاس��ت های اص��ل 44 از س��وی مقام 
معظم رهبری به س��ران س��ه قوه، اهداف متعالی قانون 
سیاس��ت های کلی اص��ل 44 قانون اساس��ی جمهوری 

اسلامی ایران به شرح زیر بیان شد.
  شتاب بخشیدن به رشد اقتصاد ملی.

  گس��ترش مالکیت در س��طح عموم مردم به منظور 
تأمین عدالت اجتماعی.

  ارتقاء کارآیی بنگاه های اقتصادی، و بهره وری منابع 
مادی و انسانی و فناوری.

  افزایش رقابت پذیری در اقتصاد ملی.
  افزایش سهم بخش های خصوصی و تعاونی در اقتصاد ملی.

  کاس��تن از ب��ار مالی و مدیریت��ی دولت در تصدی 
فعالیت های اقتصادی.

  افزایش سطح عمومی اشتغال.
  تش��ویق اقشار مردم به پس انداز و سرمایه گذاری و 

بهبود درآمد خانوارها.
لذا رویکرد فرآیند خصوصی س��ازی بر اساس قوانین، 
پویایی اقتصادی در سطح جامعه و حمایت دولت پس از 
واگذاری س��هام و داراریی های دولتی به بخش خصوصی 

است.
رویکرد اتخاذ شده در فرآیند خصوصی سازی در 
ایران کدام است؟ آیا این رویکردها با روح قانون و 

نیازهای کشور همخوانی دارد؟

به علت به وجود آمدن آس��یب های مطرح ش��ده در 
گ��زارش، دول��ت و س��ازمان خصوصی س��ازی در برخی 
موارد نتوانس��ته رویکرد حمایتی و نظارتی بر واحدهای 
خصوصی سازی شده داشته و کارشناسان معتقدند صرفاً 
فرآین��د واگذاری صورت گرفته و ارتقاء کارایی بنگاه های 
اقتصادی، و بهره وری منابع مادی و انس��انی و فناوری که 
خواس��ته صریح متن قانون اس��ت، در اولویت برنامه های 

خصوصی سازی در ایران نبوده است.
عوامل و مشکلات اصلی عدم دستیابی به اهداف 
تعیین شده از نظر صاحب نظران و مراکز تحقیقاتی 
و پژوهش�ی داخلی در ارتباط با رویکردهای اتخاذ 

شده کدام اند؟
همان طور که اشاره شد، آسیب های به وجود آمده در 
رویکرد و فرآیند خصوصی سازی بر اساس محدودیت های 
ش��رایط کنونی، عام��ل اصلی عدم دس��تیابی به اهداف 
تعیین ش��ده اس��ت. مش��اهده کردیم که این آس��یب ها 
می توانند در بخش های مختلف فرآیند قرار داشته باشند 

و از عوامل درونی و بیرونی تأثیر گرفته باشند.
   سؤالات فرعی گزارش

فرآین�د  متص�دی  ارگان ه�ای  و  نهاده�ا  آی�ا 
خصوصی س�ازی در کش�ور دایره اختیارات لازم را 

دارند؟
ع��دم ق��درت اجرای��ی لازم و کاف��ی برای س��ازمان 
خصوصی سازی در واگذاری بنگاه های دولت�ی را می توان 
یک��ی دیگر از چالش ها مهم در فرآیند خصوصی س��ازی 
دانست. سازمان خصوصی س��ازی به لحاظ توان و قدرت 
اجرایی در هدایت فرآین��د واگذاری با توجه به تجربیات 
کش��ورهای دیگ��ر، ض��روری اس��ت از ق��درت کافی در 
تصمیم گی���ری و اجرای مف��اد قانون برخ��وردار بوده و 
ارکان دیگر نظام حاکمیتی به عنوان مشاور در کن�ار آن 

همکاری کنند.
فرآین�د  خروج�ی  ب�ه  مرب�وط  آماره�ای 
خصوصی س�ازی در کشور نش�ان دهنده اتخاذ چه 

رویکردی است؟
زمینه ه��ای  مختل��ف  در  ش��ده  ارائ��ه  آماره��ای 
خصوصی سازی طبق بررس��ی آمارهای کلان در ابتدای 
این گزارش، بیانگر این نکته اس��ت که نهادهای متصدی 
فرآیند خصوصی س��ازی به علت نبود دستورالعمل برای 
ارزیابی فرآیند واگذاری و چارچوب های اجرایی و نظارتی 
مشخص، در برخی موارد صرفاً اجرای فرآیند واگذاری را 
در برنامه ه��ای خود ق��رار داده و تحلیل و ارزیابی کارایی 
لازم در جهت این فرآیند مورد بررسی قرار نمی گیرد. این 
ام��ر موجب اجرای واگذاری ب��دون درنظر گرفتن اهداف 
موردنظر قانون از واگذاری شده که نتایج مطلوبی را برای 

فضای اقتصادی کشور به همراه نخواهد داشت.

عدم قدرت اجرایی لازم 
و کافی برای سازمان 

خصوصی سازی در واگذاری 
بنگاه های دولت�ی را 

می توان یکی دیگر از 
چالش ها مهم در فرآیند 
خصوصی سازی دانست. 
سازمان خصوصی سازی 

به لحاظ توان و قدرت 
اجرایی در هدایت فرآیند 

واگذاری با توجه به تجربیات 
کشورهای دیگر، ضروری 

است از قدرت کافی در 
تصمیم گی�ری و اجرای مفاد 
قانون برخوردار بوده و ارکان 

دیگر نظام حاکمیتی به 
عنوان مشاور در کن�ار آن 

همکاری کنند
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نتیجه گیری

با توجه به مش��کلات درونی و بیرونی کشور و فشارهای سیاسی از سمت کشورهای معاند، حکومت ایران در 
پیاده س��ازی نظام خصوصی س��ازی در بنگاه ها و دارایی های دولتی تا حد مطلوبی موفق بوده است. طبق آمارها 
مش��اهده کردیم 71 درصد از درآمد پیش بینی ش��ده بودجه طی این س��ال ها تحقق یافته اس��ت. لکن فرآیند 
خصوصی س��ازی در ای��ران در نقاط مختلف می تواند بهبود یافته و در پیش��رفت و بالا ب��ردن راندمان اقتصادی 
بنگاه های تولیدی تأثیرات مثبت بگذارد. این گزارش جهت بررس��ی نقاط قابل بهبود و دیده نش��ده در رویکرد 

خصوصی سازی در ایران است.
در نتیجه مباحثی که بیان شد، به نظر می رسد عدم تحقق کامل اهداف در اجرای قوانین اجرای سیاست های 
مربوط به اصل 44 را با توجه موارد ذکر شده می توان پذیرفت و به دنبال آن درجهت اصلاح رویکردها و فرآیندهای 
خصوصی س��ازی گام برداشت. به طور خلاصه اصلاح ساختار و آماده س��ازی بنگاه های قابل واگذاری، تسریع در 
عملیات واگذاری، ارزیابی مس��تمر انحراف از اهداف خصوصی س��ازی، اصلاح رویکردها و روش های ارزش گذاری 
س��هام و در نهایت قدرت اجرایی س��ازمان خصوصی سازی را می توان از عوامل مؤثر در این موضوع دانست. امید 
اس��ت با همت و تلاش همه جانبه توسط سیاست گذاران و دستگاه های اجرایی ذی ربط شاهد شکوفایی و تحقق 

رویکردها و فرآیندهای خصوصی سازی در کشور باشیم.
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